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Rezumat

in epoca istoric& a «policrizelor», miscarea sindicald se confruntd cu noi provocdri si
amenintdri, ca urmare a schimbdrilor profunde care au avut loc in economie si in secu-
ritatea internationald. in acest nou context, sindicatele caut& modalitdti de a rémane
organizatii relevante ale intereselor lucrdtorilor si de a-si consolida rolul prin strate-
gii organizationale si politice inovatoare. Proiectul ImproCollBar (Improving Collective
Bargaining in European Union. Comparison of different industrial relations regimes) si
prezentul raport comparativ prezintd situatia din opt state membre ale UE cu regimuri
diferite de relatii industriale. Acestea prezintd diverse specificitati ale dialogului social
si diverse mecanisme de imbundtdtire a negocierii colective. Pe baza unui set unic de
date privind evenimentele de protest si a interviurilor realizate cu un set divers de or-
ganizatii, echipa de cercetare a identificat provocdrile si amenintdrile, oportunitdtile si
resursele disponibile pentru sindicate si a sugerat mecanisme de succes pentru creste-
rea puterii sindicatelor si a acoperirii domeniului de aplicare al negocierilor colective.
Prin corelarea conceptelor si instrumentelor din literatura relatiilor industriale si studiile
privind miscdrile sociale, acest Raport Final oferd o imagine de ansamblu comparati-
va cuprinzdtoare a traditiilor, structurilor si strategiilor miscdrilor sindicale din Uniunea
Europeand.

1. Justificarea proiectului de cercetare

Proiectul ImproCollBar, promovat de Confederatia Sindicatelor Independente din Bul-
garia (CITUB), ainceput la 1 august 2022 si s-a axat pe extinderea expertizei in dome-
niul relatiilor industriale in 7 state membre ale UE (Belgia, Bulgaria, Croatia, Franta,
Grecia, Italia, Romdnia si raportul invitat privind Irlanda) prin cercetarea comparativd a
factorilor si mecanismelor care imbundtdtesc domeniul de aplicare si acoperirea nego-
cierii colective in diferite relatii industriale in contextul Directivei (UE) 2022/2041 privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeand'’ si al pandemiei de COVID-19.

Analiza si cercetarea privind negocierea colectivd la nivelul UE au fost realizate in ter-
meni comparativi prin analiza Tncrucisatd a 8 state membre ale UE din diverse regiuni
europene in contextul initiativei UE privind salariile minime adecvate pentru toti lucrdto-
rii, In lumina propunerii Comisiei de directivd privind salariile minime in 2020, adoptatd
la 19 octombrie 2022 [DIRECTIVA (UE) 2022/2041]. In plus, proiectul si-a propus s& con-
tribuie si s promoveze schimbul de informatii, experientd si cunostinte intre principalii
actori implicati in relatiile de muncd (organizatiile partenerilor sociali) in vederea dez-
voltdrii si consoliddrii unor relatii industriale mai bune in Europa, legate, in special, de
functionarea si efectele coordondrii negocierilor colective la diferite niveluri si teritorii.

Proiectul a inclus diverse activitdti de cercetare, colectarea de date la scard largd des-
pre regimurile industriale si evenimentele de protest ale muncitorilor, rapoarte de stu-
diu de caz si analizd comparativd, realizarea a doud evenimente europene - o masd
rotundd si o conferintd finald. Diseminarea rezultatelor s-a fdcut prin publicarea tuturor
documentelor de cercetare si analizd - 5 rapoarte de tard, un raport comparativ si o
Hartd a practicilor de succes in negocierea colectivd si sectiuni de proiect pe site-urile
web ale organizatiilor beneficiare si asociate. Principalele grupuri-tintd au fost lucrato-

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2041



rii, sindicatele si organizatiile patronale de la nivel national si de la nivelul UE, precum si
factorii de decizie de la nivel national si de la nivelul UE.

Rezultatele proiectului au contribuit la regéndirea strategiilor sindicatelor nationale le-
gate de imbundtdatirea negocierii colective in general.

Acest raport comparativ face parte din activitdtile proiectului ImproCollBar si, prin inter-
mediul acestuia, au fost evidentiate multe practici nationale diferite pentru introduce-
rea si punerea in aplicare a Directivei privind salariile minime adecvate in fiecare dintre
tarile partenere ale proiectului.

In vederea asigurdrii unor conditii de muncé si de viatd mai bune, inclusiv prin salarii
minime adecvate, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Directiva (UE) 2022/2041
privind salariile minime adecvate, care s-a bazat pe propunerea Comisiei privind un cadru
pentru salariile minime, care urmdreste sd stabileascd un cadru pentru imbundtdtirea
caracterului adecvat al salariilor minime si pentru cresterea accesului lucrdtorilor la
protectia salariului minim. Directiva vizeazd promovarea negocierii colective a salariilor
si Imbundtdatirea aplicdrii si monitorizdrii protectiei salariului minim stabilit in fiecare
tard.

in statele membre cu salarii minime garantate, directiva urmdreste, de asemenea, sd
instituie conditiile pentru ca salariile minime garantate sd fie stabilite la niveluri adecvate:
criterii clare si stabile pentru stabilirea salariului minim, valori de referintd orientative
care s@ orienteze evaluarea caracterului adecvat, actualizdri periodice si in timp util ale
salariilor minime si infiintarea unor organisme consultative care sd consilieze autoritdtile
competente care limiteazd la minimum utilizarea variatiilor si retinerilor salariului minim;
asigurarea implicdrii efective a partenerilor sociali in stabilirea si actualizarea salariului
minim garantat.

Directiva introduce, de asemenea, raportarea anuald cdtre Comisie de cdtre statele
membre cu privire la datele sale privind protectia salariului minim.

In acest context, negocierea colectiv& devine vitald pentru punerea in aplicare a
protectiei salariului minim si a unor conditii adecvate de muncd si de viatd. Cu toate
acesteaq, la nivelul UE, acoperirea negocierilor colective este in prezent contestatd, iar pe
termen lung a scdzut. In plus, acoperirea negocierilor colective variaz& substantial intre
statele membre ale UE, deoarece tdrile din Europa Centrald si de Est se caracterizeazd
printr-o acoperire scdzutd in comparatie cu tdrile din Europa de Vest cu o acoperire
moderatd pdnd la mai mare. Cu toate acesteaq, cdile simecanismele prin care acoperirea
negocierilor colective creste procentual si se extinde in sectoare diferd de la caz la caz,
provocat de diferitele regimuri de relatii de muncd, traditii istorice si structuri politi-
co-economice. in acest sens, proiectul ImproCollBar si-a propus s& abordeze decalajul
in intelegerea si cunostintele expertilor si cercetdrii privind Tmbundtdtirea negocierii
colective in diverse regimuri de relatii industriale.

1.2 Introducere in proiect: organizatii partenere si o prezentare metodolog-
ica

Scopul general al ImproCollbar a fost extinderea expertizei in domeniul relatiilor indus-
triale In statele membre ale UE prin cercetarea comparativd a factorilor si mecanisme-
lor care imbundtdtesc domeniul de aplicare si acoperirea negocierilor colective. Conso-



rtiul de proiect si-a formulat si dedicat eforturile pentru implementarea a opt obiective
specifice:

Studierea contextului national, a conditiilor politice si economice existente legate
de dialogul social si relatiile industriale, provocdrile, amenintdrile si oportunitdtile
cu care se confruntd sindicatele in extinderea puterii lor si domeniul de aplicare si
domeniul de aplicare al acordurilor colective;

Studierea impactului cadrului legal si institutional pentru dialogul social si hegocie-
rea colectivq, inclusiv evaluarea stimulentelor statului pentru dezvoltarea negocierii
colective;

S4 studieze capacitatea si puterea sindicatelor de a interveni in diferite sectoare
si la diferite niveluri printr-un set divers de strategii si practici, inclusiv negocieri cu
organizatiile partenerilor sociali si institutiile statului, construirea de coalitii cu orga-
nizatiile societdtii civile si miscdrile sociale, mobilizarea actiunilor industriale, cum ar
fi grevele, demonstratiile si actiunile simbolice;

Efectuarea unei analize comparative a tendintelor si caracteristicilor regimurilor re-
latiilor de muncd din tdrile partenere;

n contextul Directivei europene privind salariile minime si al pandemiei Covid-19 s&
facd schimb de experientd, strategii si practici in imbundtdtirea relatiilor de munca
si, In special, a negocierilor colective;

Cartografierea practicilor de succes ale negocierii colective si a dialogului social in
tarile partenere si calea prin care s-a ajuns la un acord colectiv favorabil (prin nego-
cieri, construirea de coadalitii si/sau actiuni industriale);

S& organizeze discutii si schimburi intre experti, factori de decizie politicd, reprezen-
tanti ai lucrdtorilor si angajatorilor cu privire la rolul negocierii colective;

Sd contribuie la literatura de specialitate privind relatiile industriale din UE si s& pro-
moveze rezultatele pozitive ale negocierilor colective, precum si rolul si impactul pe
care dialogul social le poate avea in procesul de dezvoltare a relatiilor de muncd in
tarile partenere si in celelalte state membre ale UE.

Co-beneficiarii proiectului sunt:

Confederation of the Independent Trade Unions in Bulgaria (Confederatia Sindicate-
lor Independente din Bulgaria - CITUB)

Katholieke Universiteit LEUVEN (KU Leuven), Belgia (Universitatea Catolicd din LEU-
VEN (KU Leuven), Belgia)

University of Pisq, Italia (Universitatea din Pisa, Italia)

Panteion University of Social and Political Sciences, Grecia (Universitatea Panteion
din Stiinte Sociale si Politice, Grecia)

The National Trade Union Confederation CNSLR- FRATIA, Romania (Confederatia Na-
tional& a Sindicatelor Libere din Romania CNSLR- FRATIA)

Partenerii asociati proiectului sunt:

Confederation of Christian Trade Unions, ACV/CSC, Belgia (Confederatia Sindicate-
lor Crestine, ACV/CSC, Belgia)

Force Ouvriére, Franta (Forta Muncitoreascd, Franta)

Organisation for Workers' Initiative and Democratisation (OWID), Croatia (Organiza-
tia pentru Initiativa si Democratizarea Muncitorilor (OWID), Croatia)



Etapele cercetarii

Etapa 1 - cercetare documentard a inclus colectarea de date (de exemplu, prezentar-
ea istoricd a traditiilor sindicale din fiecare tard, densitatea sindicatelor, acoperirea
acordurilor colective, cadrul politico-economic si cadrul legislativ pentru desfdsurar-
ea activitdtii sindicale - dialogul social, negocierea colectivd, dreptul la grevd/protest,
dreptul la liberd asociere etc.).

Etapa 2 - cercetare cantitativd. Aceastd parte a cercetdrii a constat in colectareq,
codificarea si analiza completd a tuturor articolelor nationale de stiri legate de protest-
ele/grevele sindicale si muncitoresti care au avut loc in perioada ianuarie 2021 - au-
gust 2022. Acestea au fost colectate din diferite surse la nivel national. De asemeneq,
aceastd parte a inclus colectarea datelor privind relatiile de muncd, care au fost deja
incluse in cercetarea documentard, cum ar fi tendintele densitdtii sindicale si acoperi-
rea negocierilor colective la nivel national si sectorial.

Etapa 3 - cercetare calitativd. Aceastd fazd de cercetare s-a bazat pe scopul de a
intelege interpretarea a cinci categorii diferite de actori: reprezentanti ai sindicatelor,
angajatori, societatea civild/ONG-uri, partide politice si administratii de stat.

Etapa 4 - analiza comparativa a rapoartelor de tard, inclusiv principalele concluzii si
observatii si o cartografiere a ,situatiei actuale” existente in cele cinci tdri.

Pe baza acestor patru etape ale cercetdrii, au fost elaborate si diseminate cinci rapoar-
te de tard, acest raport comparativ si o hartd a practicilor de negociere colectivd de
success. A avut loc o masa rotundd europeand pentru a discuta dimensiunile europene
ale cercetdrii si pentru a compara datele si exemplele de ,,bune practici” si a fost orga-
nizatd o conferinta internationald finala pentru a prezenta si discuta rezultatele gener-
ale ale proiectului, pentru a disemina constatdrile cheie si pentru a incuraja o dezbatere

mai largd cu privire la modalitdtile de imbundtdtire a negocierii colective in Europa.



Cadrul cercetarii: teorie si metode

Ivailo Dinev

in epoca istoricd a «policrizei», modelat& de efectele in cascadd ale numeroaselor cri-
ze mondiale, cum ar fi pandemia Covid-19, stagflatia, volatilitatea pietelor globale de
alimente si energie, schimbdrile climatice si conflictele armate (Lawrence et al., 2024),
miscarea sindicald se confruntd cu noi provocdri si amenintdri pe mdsurd ce au avut loc
schimbdri profunde in societate, economie si securitate internationald. in ultimul dece-
niu, tendintele socioeconomice majore, cum ar fi fragmentarea economicd, cresterea
inegalitatilor (Kostov, 2023), noul fenomen de precarizare, informalizare si digitalizare a
muncii, iTmpreund cu prezenta sporitd a partidelor populiste antisindicale, au contribuit
la o sldbire a sindicatelor in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, ceea ce
a dus la atingerea celui mai scdzut nivel al ratelor sindicalizdrii din 1950 (Visser, 2019).

Cu toate acesteq, acest discurs al declinului general al muncii organizate a fost con-
testat de o serie de lucrdri de cercetare (Visser, 2019; Vandaele, 2020; Triff et al., 2023;
Voncken &; Otjes, 2024), care sugereazd cd, in circumstante schimbdtoare, sindicatele
gdsesc modalitdti de a rdmdane organizatii relevante ale intereselor lucrdtorilor si de
a revitaliza prin strategii organizationale si politice inovatoare (Frege et al., 2004; Trif
et al., 2023). Proiectul ImproCollBar si prezentul raport comparativ prezintd situatia in
opt studii de caz din diferite regimuri de relatii de muncd pentru a evalua ce factori si
mecanisme contribuie la acoperirea negocierilor colective. Mai precis, privim sindica-
tele ca actori colectivi dinamici, capabili de alegeri strategice pentru a rdspunde noilor
provocdri si contextelor in schimbare. Cu toate acestea, aceste strategii sunt filtrate de
conditii structurale specifice si traditii istorice, care au un impact asupra modului in care
sindicatele se mobilizeazd si interactioneazd cu alti actori, precum si asupra repertori-
ilor utilizate.

Cercetarea noastrd este centratd in jurul a trei intrebdri principale, care au ghidat pro-
iectul si acest raport comparativ:

RQ1: Ce caracterizeazd regimurile relatiilor industriale din tdrile selectate?
RQ2: Ce explicd acoperirea si domeniul de aplicare al negocierilor colective?
RQ3: Cum poate fi iImbundtdtitd acoperirea negocierilor colective?

in acest sens, proiectul ImproCollBar si prezentul raport comparativ urmdresc sd ex-
plice acoperirea negocierilor colective, care este variabila dependentd&. impreund cu
densitatea sindicald, acoperirea negocierilor colective este cel mai utilizat indicator al
puterii sindicatelor in teoriile resurselor energetice (Regalia & Regini, 2018). Acoperirea
negocierilor colective este legatd de gradul de influentd intr-o anumitd tard pe care
sindicatele il au in cadrul dialogului social si al contextului economic si politic mai larg.

Cadrul teoretic care ghideazd cercetarea noastrd este construit pe patru concepte prin-
cipale: negocierea colectivd (NC); structura oportunitdtilor politico-economice (PEOS),
modelul resurselor energetice si mecanismele relationale.

Negocierea colectivd se referd la ,toate negocierile care au loc intre un angajator, un
grup de angajatori sau una sau mai multe organizatii patronale, pe de o parte, si una
sau mai multe organizatii ale lucrdtorilor, pe de altd parte” (Conventia OIM nr. 154).
Rezultatul negocierii colective este contractul colectiv semnat, ai cdrui termeni vizeazd
imbundtdtirea conditiilor de muncd. Acoperirea negocierilor colective se calculeazd ca
numdrul de angajati acoperiti de conventiile colective, impdrtit la numdrul total de sa-
lariati. Tn cadrul analizei sale comparative, Curtea a examinat t&ri cu diferite variatii ale
acoperirii organismelor de certificare: de la niveluri mai sc&zute de acoperire la niveluri

?



mai ridicate. n acest sens, proiectarea cercetdrii comparative este construitd cu scopul
de a explica acoperirea negocierilor colective atat in cadrul dinamicii in interiorul cazu-
lui, cat si in diferentele transversale ale rezultatului.

In ceea ce priveste factorii structurali si contextuali care pot influenta strategiile sindi-
catelor in imbundtdtirea negocierii colective, analizdm atat studiile privind miscarea
sociald (SMS), cat si cercetarea relatiilor industriale (IR). Unii cercetdtori IR tind sd se
concentreze asupra rolului institutiilor in modelarea miscdrilor fortei de munca si a com-
portamentului lucr&torilor (Tapia et al., 2018). in articolul lor, Baccaro, Hamann si Turner
(2003), aratd cum mobilizarea la nivel local si construirea coalitiilor sunt rezultatele po-
zitiei institutionale slabe a sindicatelor in Statele Unite si Regatul Unit, in timp ce in con-
textul in care sindicatele au o pozitie institutionald mai puternicd, ca in Germania, Italia
si Spania, acestea se bazeazd in principal pe abordarea parteneriatului social. Dupd
cum au remarcat Tapia et al. (2018), alti cercetdtori din traditia IR au descris modul n
care mediile politice si economice, cum ar fi rupturile dintre angajatori si stat si cres-
terea economicd rapidd, au fost schimbdri structurale cruciale, crednd o oportunitate
pentru miscdrile muncitoresti de a-si impune cererile (ibid.).

in alte cazuri, aceste doud componente ale literaturii utilizeazd instrumente analitice
similare pentru a explica actiunea colectivd, dar dau nume diferite unor concepte sau
teorii specifice (Zajak et al., 2018). in studiile miscdrilor sociale, structura oportunit&tilor
politice, teoria mobilizdrii resurselor, amenintdrile economice si mecanismele relatio-
nale se numdrd printre conceptele-cheie in studiul miscdrilor sociale si de muncd. in
studiile privind relatiile industriale, abordarea resurselor energetice este vitald pentru
analiza capacitétii, resurselor si strategiilor sindicatelor. Th urma evolutiilor din ambele
domenii, raportul se concentreazd asupra mai multor factori explicativi care ne astep-
tdm sd modeleze acoperirea si domeniul de aplicare al negocierilor colective. Astfel,
plas@nd negocierea colectivd ca variabild dependentd, presupunem cd o configuratie
de factori influenteaz& obligatiunile garantate in tdrile selectate. in mod similar cu ceea
ce incearcd s& facd o componentd recentd a literaturii axate pe sindicalismul miscdrii
sociale (Pilati & Perra, 2022; Trongona, 2022; Moody, 1997), facem legd&tura intre ana-
liza traditionald in studiile muncii, abordarea resurselor energetice si conceptele gene-
rale din studiile miscdrii sociale: structura oportunit&tilor politico-economice (PEOS) si
mecanismele relationale. Figura 1 rezumd& combinatia preconizatd de factori si procese.

Pentru inceput, ne asteptdm ca traditia sistemului de relatii industriale si calea istoricd
a miscdrii muncitoresti s& aibd un impact asupra locului sindicatelor in relatiile industri-
ale, asupra relatiei cu partidele politice si miscdrile sociale si asupra opiniei societdtii Tn
ansamblul sdu cu privire la sindicate. Tn unele tdri, sindicatele au facut parte, din punct
de vedere istoric, din miscdri politice mari, fie in cadrul blocurilor social-democrat, so-
cialist si comunist, fie inclinénd spre conservatori si liberali. in alte cazuri, cum ar fi cele
din Europa de Est post-socialistd, sindicatele au fost puternic asociate cu regimul tre-
cut. Construirea sistemului modern de dialog social si a relatiilor industriale a diferit, de
asemeneaq, de la o tard la alta, in ceea ce priveste timpul, momentul in care au evoluat
si rolul jucat de sindicate.
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Figura 1 Model teoretic pentru explicarea negocierii colective
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Cadrul proiectului se bazeazd pe conceptul de regimuri de relatii industriale (RIR) pen-
tru selectarea cazurilor si compararea intre cazuri. Regimurile relatiilor industriale se
referd la ,interactiunea dintre angajatori, angajati si guvern; si institutiile si asociatiile
prin care sunt mediate astfel de interactiuni” (Brown et al., 2018, citat in Fur&ker & Lar-
sson, 2020: 8). Conceptul include variabile structurale, cum ar fi densitatea sindicatelor,
apartenenta la angajatori, resursele de putere ale organizatiilor, echilibrul de putere
dintre sindicate, organizatiile patronale, institutii, nivelurile de coordonare sau centra-
lizare a negocierilor, influenta politicd a partenerilor sociali si rolul statului (Furéker
& Larsson 2020). Conceptul de regimuri de relatii de muncd ne permite sd explordm
sistematic diferitele lumi ale miscdrii sindicale europene si sd select&m cazuri specifice
pentru analizd.

in ceea ce priveste conceptul de structurd de oportunitdti politico-economice (PEOS)’,
acesta contribuie la evidentierea importantei conditiilor structurale specifice pentru ca
oamenii sd se mobilizeze si sd-si Indeplineascd cerintele. Pe scurt, conceptul presupune
cd aspectele structurale (represiunea statului, dreptul la demonstratii si greve, divizarea
in cadrul elitei etc.) pot produce oportunitdti, provocdri sau amenintdri pentru miscdrile
sociale si sindicate. Intr-un studiu al afirmatiei Republicii Cehe, CisaF si Navratil (2017)
au propus ,modele” ale capitalismului ca modelare a mobilizdrilor actiunilor colective,
organizatiilor, tacticilor, frecventei, repertoriului, tintelor si cadrelor. Potrivit autorilor,
varietdtile capitalismului produc varietdti de formatiuni de protest (Cisaf & Navrdtil,
2017).

Desi factorii structurali modeleazd contextul, actorii din domeniu nu sunt doar desti-
natari. De fapt, cadrul PEOS postuleazd cd dinamicile structurale devin oportunitdti
sau provocdri atunci cdnd actorii le percep ca atare. De exemplu, cresterea muncii pe
platforme online pune Tn pericol prezenta sindicatelor in industriile In care munca pe
platforme online este concentratd (de exemplu, transporturile), din cauza contractelor
neregulate si a fluiditdtii fortei de muncd. Cu toate acestea, lucrul pe platforme online
poate fi, de asemeneq, vdzut ca o oportunitate de a aplica strategii noi si inovatoare.
Acestea pot include initiative de coalitie intre colectivele informale ale lucrdtorilor si sin-
dicatele stabilite, digitalizarea activitdtilor sindicale si crearea de aplicatii web pentru
membrii de sindicat.

1 PEOS este o inovatie conceptuald recentd in studiile privind miscarea sociald care incearcd s conecteze abordar-
ea dominantd - structura oportunitdtilor politice din cadrul SMS-urilor — cu factorii economici.
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Urmdand abordarea PEOS si dezvolténd-o intr-un cadru pentru cercetarea comparativd
a dialogului social si a sindicatelor, ajutd la explicarea variatiilor de negociere colecti-
vd. Aceasta ne permite sd ne concentrdm asupra dinamicii caracteristicilor structurale
specifice si asupra perceptiilor sindicatelor asupra acestora, cum ar fi efectele globa-
lizGrilor si transformdrilor economice, domeniul politic si cadrul juridic pentru dialogul
social, organizatiile sindicale si greve.

Spre deosebire de cadrul PEOS, modelul resurselor energetice (Fichter et al., 2018) sub-
liniaz& importanta resurselor disponibile si alegerile strategice fdcute de sindicate in
mobilizarea acestor resurse. in timp ce PEOS oferd o perspectivd dinamicd asupra opor-
tunitdtilor si amenintdrilor emergente, modelul resurselor energetice se concentrea-
z4 pe factori stabili, pe termen lung, care influenteazd puterea sindicatelor. Urménd
aceastd abordare, analiz&8m patru tipuri de resurse disponibile sindicatelor: puterea
structurald (pe piata muncii), puterea asociativd (in cadrul peisajului organizational),
puterea institutionald (in cadrul institutiilor pentru dialog social) si puterea societald
(care rezultd din legdturile traditionale cu alte grupuri sociale).

Tn acest sens, imbinarea celor dou& aborddri teoretice intr-un singur proiect de cerceta-
re ne permite sd intelegem oportunitdtile si amenintdrile politico-economice specifice,
precum si resursele disponibile pentru sindicate pentru a imbundtdti negocierea colec-
tiva.

Mecanisme relationale si strategii sindicale

in timp ce traditia istoricd si conditiile structurale modeleazd contextul in care func-
tioneazd sindicatele, sindicatele au capacitatea de a-si adapta strategiile pe baza
deschiderilor de oportunitdti sau a resurselor disponibile. Bazédndu-ne pe literatura de
specialitate, putem distinge trei strategii largi. in primul rand, dialogul cu alti parteneri
sociali, care este investigat in principal in literatura relatiilor de muncé. in al doilea
rénd, construirea de coadlitii si aliante cu alti parteneri sociali sau grupuri sociale. Acest
lucru ar putea evolua in ceea ce Sabrina Zajak (2017) numeste contra-mobilizare intre
miscdri (CMCM), in care miscdrile sociale si sindicatele coopereazd intr-o campanie co-
mund. In cele din urmé, sindicatele pot utiliza strategii inovatoare pentru a-si mobiliza
circumscriptiile si pentru a implica cetdtenii in actiuni colective. Acest subiect este de
interes atat pentru miscdrile sociale, cat si pentru traditiile studiilor de muncd, deoarece
se referd la conceptul de sindicalism al miscarii sociale (Trongone, 2022). Acesta se con-
centreazd asupra incercdrilor sindicatelor de a se revitaliza si consolida prin incorpora-
rea anumitor elemente ale activitdtilor miscdrii sociale, care au dus, in unele cazuri, la
atragerea de noi membri.

Aceste trei strategii sindicale sunt filtrate de interpretdrile dialogului social si ale nego-
cierii colective de cdtre diferitii parteneri sociali. in tdrile in care partidele politice sunt
percepute ca parteneri nefiabili, sindicatele evitd orice colaborare cu acestea. Opusul
se poate intdmpla in cazurile in care sindicatele au in mod traditional legdturi puternice
cu miscdrile si partidele politice. O altd posibild colaborare este intre sindicate si mis-
cdrile sociale. Studii recente privind miscdrile de protest si protestele economice suge-
reazd modele diverse in Europa. Determinat de reformele de austeritate de la inceputul
secolului XXI si declansat de Marea Recesiune, a evoluat un nou val de dispute econo-
mice, care a inclus atdt mobilizari sindicale, cat si miscdri sociale (Della Porta, 2015;
Andretta et al., 2016) sub form& de demonstratii si greve (pentru Europa de Sud, a se
vedea: Portos, 2016; Carvalho, 2019; Andretta, 2018. Pentru Europa Centrald si de Est, a
se vedea Dinev, 2020; Dolenec et al., 2020). Disputele economice privind reformele de
austeritate sau mobilizdrile bazate pe probleme privind salariile, conditiile de munca si
drepturile lucrdtorilor au fdcut adesea parte dintr-o coalitie mai largd intre sindicate,
miscdri sociale si organizatii ale societdtii civile (Della Porta, 2015). Tn alte tdri, in speci-
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al in Europa de Est, mobilizdrile masive de protest nu au trasat calea cdtre construirea
coalitiei in toate cazurile, deoarece valurile de protest, conduse de grupuri informale de
protest si organizatii ale societdtii civile, s-au concentrat pe revendicdri politice, privind
nivelurile de coruptie si guvernele morale, in timp ce problemele economice au rdmas
izolate de lupta politicd largad.

Prin cercetdri ample, proiectul ImproCollBar exploreazd mdsura in care diferite modele
de construire a coalitiilor si aliantelor cu miscdrile sociale, partidele politice sau alti
actori sociali, precum si mobilizarea actiunilor industriale, sunt asociate cu acoperirea
negocierilor colective in tdrile selectate. Proiectul investigheazd, de asemenea, modul
in care sindicatele folosesc diferite strategii pentru a-si atinge obiectivele in cadrul sis-
temului de dialog social.

Selectarea cazurilor

Pe baza literaturii de specialitate anterioare, ne alegem cazurile pornind de la doi indi-
catori sistemici relevanti, selectadnd (1) t&ri din regiuni cu contexte istorice si socio-po-
litice diferite care prezintd (2) regimuri diverse de relatii de muncd. Tdrile alese sunt
identificate ca reprezentdnd patru tipuri diferite de regimuri de relatii de muncd, con-
form unei tipologii recente construite de Furdker si Larsson (2020): regimul de tranzitie/
fragmentat (Bulgaria, Croatia si Romania); regimul de parteneriat social (Belgia), regi-
mul polarizat/centrat pe stat (Italia, Franta si Grecia), regimul pluralist liberal (Irlanda).
Cele patru tipuri diferd in functie de mai multe dimensiuni, inclusiv densitatea sindicald,
puterea organizatiilor partenerilor sociali, stilul de negociere, rolul statului si rolul par-
tenerilor sociali in politicile publice.

In constatérile empirice si analiza comparativd, accentul se pune in primul rand pe t&-
rile principale ale proiectului: Belgia, Bulgaria, Grecia, Italia si Romdania, unde au fost
colectate si analizate date calitative si cantitative originale. Partenerii asociati Croatiq,
Franta si capitolul invitatului privind Irlanda au folosit doar metoda cercetdrii documen-
tare si au furnizat un rezumat al subiectelor negocierii colective si al miscdrii sindicale.

Tabelul 1 Selectarea cazurilor si tipul regimurilor relatiilor de munca

. Cazuri . Tipul RIRE

Bulgaria, Romania si Croatia Tranzitoriu/fragmentat
Italia, Franta si Grecia Polarizat/centrat pe stat
Belgia Parteneriat social
Irlanda Pluralist liberal

Notd&: adaptat dupd Furdker si Larsson (2020).

Metode si date

Proiectul de cercetare si analiza comparativd aplicd proiectarea cercetdrii cu metode
mixte. Prin combinarea datelor calitative si cantitative, ne propunem s& dezvoltdm o
intelegere mai completd a mecanismelor si factorilor care afecteazd negocierea colec-
tivd. Ipoteza principald a acestei cercetdri este cd integrarea diferitelor seturi de date si
metode oferd perspective suplimentare dincolo de informatiile furnizate doar de datele
cantitative sau calitative (Creswell & Creswell, 2018). Proced@nd astfel, ne propunem sd
depdsim limitele si prejudecdtile cercetdrii cu o singurd metodd, care se concentreazd
fie pe rolul structurii, fie pe cel al agentiei. Prin ambele tipuri de date, putem observa
conditiile structurale, modelele si tendintele pe termen lung, precum si motivele, per-
ceptiile si interpretdrile agentilor. in acelasi timp, ne propunem s& examindm dinamica
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la nivel macro si mezo, cum ar fi contextul structural (istoric, politico-economic), acti-
unile si strategiile colective si semnificatia individual& pe care actorii o dau actiunilor
lor. Ca formd de cercetare prin metode mixte, aderdm la un design de convergentd,
cunoscut si sub numele de triangulare. Aceasta implicd colectarea simultand a datelor
cantitative si calitative. Rezultatele sunt prezentate in diferite sectiuni in cadrul consta-
tarilor empirice, integrarea avand loc in timpul interpretdrii datelor in partea de discutie
a analizei comparative si a fiecdrui raport de tard (pentru rapoarte detaliate de tard, a
se vedea: Andretta & Imperatore, 2024; Kostov et al., 2024; Vangeel si Lenaerts, 2024;
Korkontzelou si Kofti, 2024; Negoitd si Pdnzaru, 2024). Tabelul 2 prezintd rationamentul
din spatele cercetdrii cu metode mixte in diferite faze ale lucrdrii.

Tabelul 2 Informatii privind metodele

Faze Metode Scopul cercetdrii

Cercetare

documentard

Rezumatul si sinteza
cercetdrilor existente

Explorarea contextul istoric si structural

Date cantitative

i Analiza evenimentelor

de protest (PEA)

i Explorarea actiunilor colective de

muncd, principalele organizatii,

aliantele, repertoriile, cererile,
i rezultatele

{ Opiniile partenerilor sociali,
{ mecanismele, strategiile si tacticile in
i negocierea colectivd

Date calitative Interviuri structurate

Practici ! Mecanisme de imbundtdtire a

i negocierii colective

i Cartografierea
i cazurilor de succes ale
i negocierilor colective

Cercetarea documentard

Cercetarea documentard se bazeazd pe revizuirea datelor si literaturii calitative si can-
titative secundare. Scopul sdu este de a oferi o introducere in contextul istoric, o ima-
gine de ansamblu asupra conditiilor socioeconomice, politice si juridice pentru sindica-
te, dialogul social si negocierea colectivd, inclusiv colectarea de date statistice pentru
caracteristicile regimurilor relatiilor de muncd, cum ar fi distributia densitdtii sindicale,
domeniul de aplicare, frecventa si mdsurile acordurilor colective tripartite si bipartite.

Analiza evenimentelor de protest (PEA)

Dupd dezvoltarea contextelor cazurilor selectate, trecem la faza cantitativd a cerceta-
rii cu un set original de date de analizd a evenimentelor de protest. Acest set de date
ilustreazd dinamica tulburdrilor fortei de muncd in perioada ulterioard pandemiei de
COVID-19. Acesta cuprinde diverse caracteristici, inclusiv organizatiile implicate, natu-
ra revendicdrilor lor, tintele actiunilor lor, repertoriile protestelor utilizate si rezultatele
actiunilor colective. Aceste actiuni pot varia de la greve ale muncitorilor la demonstratii
si gesturi simbolice. Urmand traditia literaturii miscdrii sociale privind analiza eveni-
mentelor de protest (Andretta, 2018; Dinev, 2020), definim evenimentele de protest
muncitoresc ca fiind orice actiune colectiva a lucrdtorilor, care exprimd nemultumire si
dezacord, organizatd de orice fel de organizatie sau grup de lucrdtori, fie cd sunt fe-
deratii/confederatii sindicale institutionale, sindicate de bazd sau colective de lucrdtori
neinstitutionale, organizate formal sau informale.
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in ceea ce priveste tehnicile de colectare a datelor, informatiile sunt colectate de la
agentiile nationale de presd prin intermediul motoarelor lor de cdutare, utilizdnd ter-
meni specifici. Acesti termeni includ combinatii precum «sindicat/sindicate>» S| «pro-
test» sau «protest sindical», «lucrdtor/lucrdtori» S| «protest» sau «protest muncitori»
si «grevd». Dacd limba locald preferd «demonstratie» pentru a descrie evenimentele
de protest, acest termen este folosit in loc de «protest». in plus, variatii ale acestor
termeni (cum ar fi «protestatari ai muncitorilor» sau «muncitori protestatari») sunt uti-
lizate drept cuvinte cheie pentru a fi localizate n titlul sau descrierea articolelor de stiri.
Manualul de coduri al setului de date privind evenimentele de protest a fost organizat
in 31 de variabile. Principalele variabile includ data evenimentului, numdarul de partici-
panti la protest, caracteristicile organizatiei, revendicdrile fcute, tinta, reactiile politiei,
formele de actiune, campaniile sau protestul unic si nivelul mobilizdrilor.

Aceastd parte a analizei pune in lumind dinamica generald si caracteristicile dezvoltdrii
relatiilor industriale in cele cinci t&ri principale. In plus, ajutd la intelegerea strategiilor
sindicatelor in contextul crizelor multiple, a tacticilor, aliantelor si metodelor de actiune
colectivd alese. Perioada PEA examinatd incepe in 2021, surprinzénd anii imediat dupd
pandemie, si se incheie in august 2022, la cateva luni dupd inceperea rdzboiului din
Ucraina. Tn acest sens, setul de date acoperd lacuna in intelegerea regimurilor relatiilor
de muncd si a mobilizdrilor sindicale Tn aceastd perioadd recentd de turbulente socioe-
conomice, de asistentd medicald si de securitate.

Interviuri structurate

Impreund cu actiunile colective ale sindicatelor, am investigat cu tehnici calitative in-
formatiile despre sistemul de dialog social si punctele de vedere ale diferitilor parteneri
sociali din fiecare tard. Selectia respondentilor urmeazd tehnica de esantionare a vari-
atiei maxime descrisd de Creswell si Poth (2018: 269-273), care implicd esantionarea te-
oreticd a participantilor pe baza caracteristicilor acestora. Astfel, am realizat interviuri
structurate cu reprezentanti ai 71 de organizatii din cele cinci tdri principale: sindicate
si confederatii cu si fard contract colectiv, organizatii patronale cu si f&rd acorduri co-
lective si reprezentanti ai partidelor politice, miscdrilor sociale, organizatiilor societdtii
civile si administratiei de stat.

Rolul interviurilor structurate este de a se concentra pe intelegerea subiectivd a acto-
rilor cu privire la negocierea colectivd, in special, modul in care se ajunge la un acord
(prin dialog social, construirea de coalitii si/sau actiuni colective), modul in care lucra-
torii au perceput acordul, de ce (nu) au organizat dispute colective sau actiuni care
solicitd conditii de muncd si salarii mai bune, imbundtdtirea drepturilor omului si ale
lucrdtorilor.

Cartografierea practicilor de succes

Impreund cu datele anterioare, au fost realizate, de asemenea, studii de caz specifice
ale practicilor de negociere colectiva de succes selectate, care au fost publicate intr-un
raport separat: ,Maps of Successful Collective Bargainwinning Practices” (Dinev et al.,
2024). Aceastd activitate cuprinde mai multe elemente, inclusiv calendarul, organizati-
ile implicate (atat organizatiile principale, cat si cele partenere), domeniul de aplicare
al cazului (indiferent dacd se referd la nivel de intreprindere, la nivel de sector/industrie
sau la nivel national), problema specificd sau problema care trebuie abordatd, o de-
scriere a modului in care s-a realizat acest lucru si o prezentare generald a rezultatelor
si a impactului acestora.

Harta cuprinde 26 dintre cele mai importante cazuri de acorduri colective din cele cinci
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t&ri principale si Croatia. In timp ce harta este publicat& separat, continutul sdu oferd
informatii suplimentare pentru analiza comparativd care ne permite s& explordm dina-
mica negocierilor colective in tdrile mentionate.

Analiza literaturii de specialitate

in ultimii ani au fost efectuate numeroase studii privind relatiile industriale si negocierile
colective la nivel european sau transnational. Studiul Eurofound (2020) Industrial rela-
tions: Developments 2015-2019 oferd o analizd comparativd a sistemului de relatii de
muncd din UE-28, inclusiv tendintele dialogului social european si ale dialogului social la
nivel national. Se acordd o atentie deosebitd provocdrilor generate de crizele economi-
ce si de ocupare a fortei de muncd, de schimbdrile structurale si de scdderea densitdtii
organizationale. Raportul analizeazd datele recente din Sondajul european in réndul
intreprinderilor din 2019, in special in ceea ce priveste dialogul social si participarea
angajatilor in cadrul intreprinderilor. Un raport mai recent al Eurofound (2022) intitulat
»~Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective bargaining” ex-
ploreazd evolutia negocierii colective in 10 state membre ale UE in timpul pandemiei.
Cercetarea se bazeazd pe interviuri cu principalele pdrti interesate si pdrti la negocieri
la nivel national si evalueazd capacitatea sistemelor de negociere colectivd de a se
adapta la schimbdrile structurale din muncd, productie si piata fortei de muncé. Tn
studiile mentionate de Eurofound a fost identificatd tendinta multinationald de descen-
tralizare a negocierilor colective. In majoritatea té&rilor din Europa Nordicd, Centrald si
de Vest, descentralizarea are loc intr-un mod mai organizat. Cu toate acested, in multe
tari din Europa Centrald si de Est, a avut loc o derivd cdtre un model de relatii industriale
mai descentralizat si mai putin tripartit sau neocorporatist. Sunt mentionate urmdtoare-
le etape necesare, cum ar fi eliminarea lacunelor structurale, imbundtdatirea legdaturilor
dintre nivelul european si cel national al relatiilor de muncd, investirea in capacitatea
partenerilor sociali de a contribui la guvernanta pietei fortei de muncd, consolidarea
democratiei la locul de muncd etc.

In 2019, Comisia Europeand a initiat, impreund cu OIM, un proiect intitulat Consolidarea
rolurilor si capacitdtii partenerilor sociali si a dialogului social in noua lume a muncii
(Whitehead & Ghellab, 2020). Acest proiect prezintd cercetdri comparative privind sis-
temele de relatii de muncd si dialogul social din majoritatea statelor membre ale UE,
precum si din tdrile din Balcanii de Vest si Turcia. Proiectul a avut ca scop analizarea si
documentarea modului in care partenerii sociali se strdduiesc sd se adapteze la noile
schimbdri si cu ce provocdri s-au confruntat Tn aceastd privintd. Proiectul urmdreste, de
asemeneaq, sd identifice bunele practici ale dialogului social, inclusiv negocierea colec-
tivd, care apar in diferite tdri, precum si actiunile autorit&tilor publice, menite sd conso-
lideze rolul dialogului social in abordarea noilor provocdri si oportunitdti in noua lume a
muncii, sprijinind In acelasi timp autonomia partenerilor sociali. Studiul ofer& exemple
de diverse initiative intreprinse de partenerii sociali pentru a stimula aderareaq, in spe-
cial in rdndul grupurilor a cdror organizare este in mod traditional dificil de organizat.
Declinul densitdtii sindicale a fost deosebit de pronuntat in randul lucrdtorilor tineri,
slab calificati, al celor cu contracte pe termen scurt si al migrantilor. Studiul ilustreazg,
de asemeneaq, cd sistemele nationale de relatii de muncd (inclusiv nivelul predominant
de negociere colectivd, coordonare si articulare intre niveluri, domeniul de aplicare al
acordurilor si rolul respectiv al reglementdrii pietei muncii de cdtre stat/autoritdtile pu-
blice) afecteazd mdsura in care negocierea colectivd reglementeazd conditiile de mun-
cd. Este posibil ca existenta unui mecanism de extindere sd fi jucat un rol in mentinerea
unei densitdti sindicale ridicate si a unor rate ridicate de dfiliere la angajatori, ca in
Belgia. in acelasi timp, mecanismul de extindere poate reduce disponibilitatea parte-
nerilor sociali de a se angaja intr-un dialog social autonom la nivel local si de a semna
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acorduri colective.

n timp ce proiectul Comisiei Europene s-a concentrat prin lentilele noului mod de lucru
si digitalizare, ImproCollBar isi propune sd exploreze transformarea relatiilor industriale
si a negocierii colective printr-o perspectivd mai largd, cu analiza unui set divers de
factori si mecanisme, inclusiv oportunitdti, provocdri si amenintdri din contextul institu-
tional, juridic, politico-economic. in acest sens, ImproCollBar contribuie la cunoasterea
analiticd si expertiza relatiilor industriale prin extinderea domeniului de aplicare al cer-
cetdrii si a variabilelor care pot avea un impact asupra acoperirii negocierilor colective.

in raportul OCDE (2019) intitulat ,Negotiating Our Way Up”, este furnizatd o analiz&
comparativd a sistemelor de relatii de muncd, cu accent pe modelele si procesele de
negociere colectivd. Se acordd o atentie deosebitd tendintelor pietei fortei de munca
si impactului acestora asupra relatiilor de muncd si a negocierilor colective. Raportul
oferd o analizd detaliatd a actorilor-cheie si a functiondrii institutiilor de negociere co-
lectiva si a aranjamentelor de voce ale lucrdtorilor din tdrile OCDE. Acesta analizeazq,
de asemeneaq, rolul sistemelor de negociere colectivd in ceea ce priveste ocuparea
fortei de muncd, calitatea locurilor de muncd si incluziunea pe piata muncii. in special,
aceasta intrd pe un teritoriu relativ neexplorat, si anume relatia dintre negocierea co-
lectivd, vocea lucrdtorilor si aspectul nemonetar al calitdtii locurilor de muncd, cum ar fi
calitatea mediului de lucru. in cele din urmd, raportul discut& modul in care negocierea
colectivd poate fi adaptatd pentru a aborda provocdrile emergente, cum ar fi cele le-
gate de automatizare, globalizare si imbd&tranire.

Potrivit raportului OCDE (2019), sistemele de negociere caracterizate printr-un grad
ridicat de coordonare a salariilor intre unitdtile de negociere sunt asociate cu cresterea
ocupdrii fortei de muncad si cu scdderea somajului pentru toti lucrdtorii, comparativ cu
sistemele complet descentralizate. Acest lucru se datoreazd faptului cd coordonarea
ajutd partenerii sociali sd tind seama de situatia ciclului economic si de efectele ma-
croeconomice ale acordurilor salariale asupra competitivitdtii. Studiul a descris cd scd-
derea densitdtii sindicale a fost insotitd de o reducere a ponderii lucrdtorilor care fac
obiectul unui acord colectiv, care a scdzut la 32% in 2017 de la 46% in 1985 In medie
in tdrile OCDE. Declinul a fost cel mai puternic in tdrile din Europa Centrald si de Est,
scaderi abrupte fiind observate si in Regatul Unit si, mai recent, in Grecia. Acoperirea a
fost relativ stabild in majoritatea tdrilor europene continentale, cu exceptia Germaniei,
unde a scdzut semnificativ de la reunificarea din 1990. Acesta a remarcat, de aseme-
neq, cd acoperirea negocierilor colective este ridicatd si stabild numai in tarile in care
se negociazd acorduri multipatronale (si anume, la nivel sectorial sau national) si in
care ponderea intreprinderilor care sunt membre ale unei asociatii patronale este ridi-
catd sau in care acordurile sunt extinse si la lucrdtorii care lucreazd in intreprinderi care
nu sunt membre ale unei asociatii patronale semnatare.

ImproCollBar se bazeazd pe raportul OCDE si il imbogdteste in continuare in urmdtoa-
rele moduri. Raportul OCDE a plasat negocierea colectivd mai degrabd ca o variabild
independentd pentru a explica inegalitatea sociald si modul in care relatiile dintre lu-
crdtori si angajatori pot beneficia in schimbarea modului de lucru.

Din 2016 p&nd in 2018, un proiect numit DECOBA, intitulat ,,Descentralizarea negocierii
colective in anii crizei in Europa: configuratii, tendinte si perspective (VS/2016/0155)",
a fost implementat de institute de cercetare sindicale, universitdti si ONG-uri din Italia,
Franta, Belgia, Spania si Germania (a se vedea Leonardi & Pedersini, 2018). Proiectul
contine cercetdri privind negocierea colectivd in Europa dupd Marea Recesiune (2008-
2011), concentrndu-se pe perioada 2012-2017. Conform rezultatelor cercetdrii, fac-
torii care pot influenta coordonarea orizontald includ prezenta unui nivel de negociere
intersectoriald, forta si rolul organizatiilor de varf de ambele pdrti ale industriei; prac-
tica negocierii modelelor; si prevederile legale care aplic& normele salariale. In mod
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similar, coordonarea verticald poate fi promovatd prin prerogative si prioritati stabilite
atat in conventiile colective (ca in sistemul clauzelor de deschidere din Germania), cat
si in legislatie, care garanteazd cd acordurile descentralizate se pot Imbundtdti numai
in conditiile stabilite la niveluri superioare, ca in cazul Belgiei). De reguld, dispozitiile
legale care influenteazd gradul de coordonare orizontald contribuie la consolidarea
acestuia prin punerea in aplicare a unor standarde generale in ceea ce priveste evolutia
salariilor sau a altor conditii de muncd. Dimpotrivd, efectul asupra coordondrii verticale
depinde Tn mod esential de continutul normelor, care pot sprijini atat sistemele de ne-
gociere organizate, cat si pe cele dezorganizate.

Analiza comparativd a Curtii se bazeazd pe acest studiu privind trecerea in curs de la
negocierile colective multipatronale coordonate la nivel central la negocierea colectiva
descentralizatd in anumite state membre ale UE. Cu toate acesteq, raportul DECOBA a
examinat tdrile din Europa de Vest si de Sud, in timp ce situatia din statele membre din
Europa Centrald si de Est nu este exploratd. Astfel, colectarea datelor proiectului nostru,
care se bazeazd pe alegerea tdrilor din diferite regiuni europene cu traiectorii istorice
diverse si traditii ale relatiilor industriale, are avantaje in abordarea comparativé. in
acest sens, compararea celor mai diferite modele de sisteme din ImproCollBar ne oferd
posibilitatea de a intelege cum se dezvoltd negocierea colectivd in medii foarte diferite.

Un alt studiu comparativ amplu privind negocierea colectivd este raportul ETUI privind
negocierea colectivd in Europa — cdtre un joc final (Muller et al., 2019). Studiul inclu-
de toate statele membre ale UE si prezintd o analizd comparativd a tendintelor de
negociere colectivd din ultimii ani. Capitolele consacrate fiecdrei tari analizeazd sase
dimensiuni ale negocierii colective: amploarea negocierii, nivelul negocierii, profunzi-
mea negocierii, securitatea negocierii, domeniul de aplicare al acordurilor si gradul de
control al acordurilor colective. Argumentul care rezoneazd pe tot parcursul publica-
tiei este c& sistemele de negociere colectivd sunt sub presiune. Tn special, sustin&torii
agendei politice neoliberale vad negocierile colective si sindicatele drept ,rigiditati” pe
piata muncii care restrictioneazd cresterea economicd si afecteazd antreprenoriatul.
Cu intentia declaratd de a obtine o mai mare flexibilitate a pietei fortei de muncd, de a
creste ratele de crestere a productivit&tii si de a imbundtdti competitivitatea, factorii de
decizie neoliberali au incercat sd limiteze acoperirea si domeniul de aplicare al negoci-
erilor colective. Rezultatele presiunii politice de a urmari o agendd politicd neoliberald
variazé& de la un stat membru la altul si in interiorul acestuia. In Europa de Est, de exem-
plu, sistemele industriale de negociere se confruntd cu fragmentare, desi amploarea
variazd de la un stat membru la altul. Aceastd tendintd este deosebit de pronuntatd in
tdrile care fac obiectul interventiei, unde acoperirea si amploarea negocierilor au fost
restrdnse in mod semnificativ.

Proiectul ImproCollBar se bazeazd si pe aceastd analizd Large-N a negocierii colecti-
ve. Cu toate acesteq, in studiul ETUI, autorii au explorat subiectul in intervale de timp
foarte diferite: din 2000 p&nd in 2019 si mai ales in anii anteriori si in timpul Marii Rece-
siuni, in timp ce momentele critice recente, cum ar fi pandemia si criza ulterioard din
Ucraina, lipsesc din analiza modului in care s-a schimbat negocierea colectivd si cum
poate fi imbundtdtitd. Un alt punct de diferentd este cadrul de cercetare explorativd
din rapoartele de tard si analiza finald, unde accentul este pus in principal pe analiza
variabilei dependente (negocierea colectivd), in timp ce factorii contextuali, sistemici si
relationali care contestd sau imbundtdtesc negocierea colectivé nu au fost examinati
intr-un mod robust.

Contributia cercetdrii

Prin examinarea celor mai relevante proiecte, rapoarte si volume recente privind nego-
cierile colective si relatiile de muncd, au fost identificate patru cercetdri si contributii
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practice ale acestui raport comparativ.

in primul rand, la nivel teoretic, raportul isi propune sd clarifice factorii si mecanismele
care conduc la Imbundtdtirea domeniului de aplicare si a acoperirii negocierilor colec-
tive prin corelarea aborddrilor teoretice privind relatiile industriale si miscarea sociald.
n timp ce studiile privind relatiile de muncé tind s& se concentreze asupra cadrului in-
stitutional al dialogului social si al negocierii colective, considerénd de la sine inteleasd
existenta sindicatelor si a sistemului de negociere colectivd, studiile privind miscdrile
sociale pot contribui la explicarea proceselor de mobilizare a lucrdtorilor, a capacitd-
tii sindicatelor de a extinde drepturile lucrdtorilor, de a mobiliza lucrdtorii si de a im-
bundtdti negocierea colectivd. Sindicatele aplicd un set divers de strategii pentru a-si
atinge cerintele, iar aceste strategii, precum si rezultatele lor, variazd de la o tard la
alta. De obicei, ratele de acoperire a negocierilor colective sunt explicate numai prin
cadre juridice si institutionale. in timp ce cercetdtorii din domeniul relatiilor industriale
exploreazd adesea in ce mdsurd negocierile sindicatelor cu guvernele si organizatiile
partenerilor sociali au un impact asupra acoperirii negocierilor colective, aceastd abor-
dare teoreticd trece cu vederea factorii structurali si relationali care ar putea explica
rezultatul. Recent, unii cercetdtori in relatiile industriale s-au bazat pe teoriile miscdrilor
sociale pentru a explica aparitia si succesul campaniilor sindicale, dar, asa cum au re-
marcat recent Tapia, Elfstrédm si Roca-Servat (2018) intr-o revizuire a ambelor directii
ale literaturii, in prezent aceste doud incadrdri teoretice tind s& fie impéartite. In acest
sens, conceptele si tehnicile din studiile miscdrii sociale pot umple lacunele in intelege-
rea factorilor si mecanismelor cruciale care imbund&tdtesc relatiile industriale si capaci-
tatea si punctele forte ale sindicatelor.

in al doilea rand, la nivelul datelor cantitative, constatdrile noastre sporesc gradul de
constientizare a relatiilor de muncd si a negocierilor colective in contextul pandemiei
de COVID-19 si al inceputului rdzboiului impotriva Ucrainei. Desi unele date statistice
sunt disponibile pe site-urile OIM, Eurofound si ETUI (si anume, principalele caracteris-
tici socioeconomice, densitatea sindicald, opinia publicd privind lumea muncii in timpul
pandemiei de COVID-19), caracteristici importante ale regimurilor relatiilor de munca,
cum ar fi conflictele colective de muncad si actiunile colective neformalizate ale lucra-
torilor (greve, demonstratii, actiuni simbolice) nu dispun de date sau trebuie perfectio-
nate cu tehnici de mdsurare solide, ca si in cazul densitdtii Uniunii, precum si domeniul
de aplicare si gama acordurilor colective. OIM are un explorator de date? format din
activitatea de grevd la nivel mondial, dar pentru Bulgaria, Croatia si Romania nu sunt
inregistrate date, in timp ce pentru Grecia, Italia, Franta si Belgia cele mai recente ob-
servatii sunt din 1998, 2009 si, in consecintd, 2000. Tn mod similar, setul de date din ETUI®
privind activitatea de grevd nu are observatii in tdrile selectate, cu exceptia Belgiei. Mai
mult, unitatea de observare este media zilelor pierdute cauzate de actiunile sindicale,
in timp ce date mai robuste pot fi generate prin alte tehnici, inclusiv arhivele sindicate-
lor, rapoartele de stiri si arhivele institutiilor de stat privind actiunile si litigiile de muncd.
In acelasi timp, studiile de caz si cercetdrile comparative din abordarea teoreticd a
miscdarii sociale au ardtat un nivel mediu pdnd la ridicat al grevelor lucrdtorilor si al dis-
putelor lucratorilor Thainte si in timpul Marii Recesiuni din Bulgaria (Dinev, 2020), Croatia
(Dolenec et al., 2020), Italia (Andretta, 2018) si Grecia (Karyotis & Rudig, 2018), bazdn-
du-se pe analiza rapoartelor de stiri ale evenimentelor de protest din tdrile mentionate.

in mod similar datelor privind mobilizarea lucrdtorilor si actiunile sindicale, datele dis-
ponibile privind ratele de densitate a sindicatelor si acoperirea negocierilor colective
prezintd unele lacune. De exemplu, ILOSTAT are tendinte ale acestor indicatori doar
pdndin 2016, in timp ce datele privind perioada urmdtoare, care este intervalul de timp

2 A se vedea ILOSTAT, «Indicatori si instrumente de date», https://ilostat.ilo.org/data/
3 Vezi ETUI, “Strike Map”, https://www.etui.org/strikes-map
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al acestui proiect, lipsesc in continuare. Al doilea punct este calitatea datelor furnizate.
ILOSTAT descrie cd activitdtile de grevd si zilele pierdute cauzate de actiunile sindicale
se referd In principal la inregistrdrile administrative ale institutiilor de stat, dar aces-
te activitdti formalizate de grevd pot induce 1n eroare pentru tendintele de disputd si
modelele de nemultumiri ale lucrdtorilor. De asemeneaq, cifrele oficiale ale actiunilor
colective exclud o analizd mai aprofundatd, calitativd si descriptivd a revendicdrilor
revendicate de lucrdtori, tintele acestora, repertoriile actiunilor industriale, reactiile an-
gajatorilor si ale statului etc. Acest tip de informatii pot fi observate prin alte seturi de
date, metode si tehnici mentionate mai sus, analiza evenimentelor de protest (PEA).

Tn al treilea rand, la nivel calitativ de date, pe langd rafinarea si actualizarea datelor
statistice pentru relatiile de muncd, acest studiu contribuie la literatura relatiilor de
muncd cu o examinare a negocierii colective printr-o analizd calitativd, cu un accent
specific pe interpretarea si informarea oferitd de actorii implicati in sistemul de dialog
social cu privire la mecanismele si factorii de imbundtdtire a negocierii colective. Prin
interviuri cu diferiti actori implicati Tn procesul de negociere colectivd si analiza cazurilor
specifice de practici de succes ale negocierii colective, acest proiect completeazd inte-
legerea relatiilor industriale din té&rile selectate din perspective macro si mezo. in timp
ce majoritatea studiilor privind relatiile industriale examineazd, de obicei, dialogul soci-
al prin interpretarea sindicatelor si a angajatorilor, in cercetarea noastrd am realizat si
interviuri cu alti actori, care sunt importanti pentru intelegerea sistemului larg de dialog
social, cum ar fi administratiile de stat, miscdrile sociale si organizatiile societdtii civile
si partidele politice. In acest fel, ludm dialogul social si sistemul relatiilor industriale ca
parte a unui sistem mai complex si mai dinamic de actori si interventii multiple.

In al patrulea rand, in ceea ce priveste dimensiunile europeand si transnationald ale
raportului de cercetare, prin compararea celor mai diferite modele de sisteme, rezulta-
tele ar putea fi utilizate pentru intelegerea altor cazuri din Uniunea Europeand. Raportul
oferd cercetdri si analize privind tendintele comune ale relatiilor industriale si ale nego-
cierilor colective, care sunt importante pentru multe dintre statele membre ale UE (de
exemplu, declinul apartenentei la sindicate si densitatea; dereglementarea; descentra-
lizarea, extinderea transnationald a relatiilor industriale etc.) si modelele lor specifice in
statele membre selectate, care sunt acoperite de activitdtile proiectului.
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Constatari

Prezentdrile generale rezumd principalele constatdri din opt cazuri. Aceasta in-
clude principalele tdri partenere (Belgia, Bulgaria, Grecia, Italia si Romania) si
rapoarte suplimentare de cercetare documentard de la parteneri asociati (Franta
si Croatia) si capitolul invitat privind Irlanda.

Belgia
Noah Vangeel, Karolien Lenaerts si Sem Vandekerckhove

1. Negocierea colectiva in Belgia

in comparatie cu celelalte state membre ale UE, in Belgia dialogul social rdémane robust,
cu niveluri ridicate ale densitdtii sindicale de aproximativ 50% (OCDE si AIAS, 2021).
Aceastd fortd este atribuitd mai multor factori, inclusiv unui cadru institutional bine
dezvoltat care sprijind apartenenta la sindicate. Elementele-cheie, cum ar fi structuri-
le reprezentative exclusiv sindicale, un sistem cvasi-Gent (Vandaele, 2023a), cotizatiile
sindicale relativ scdzute si serviciile extinse furnizate de sindicate contribuie la mentine-
rea unor niveluri ridicate de membri.

Mecanismul de extindere a contractelor colective de muncd (CCM) si utilizarea sa pe
scard largd au consolidat acoperirea negocierilor colective la 96%, cifrd care a rdmas
stabild timp de peste patru decenii (OCDE si AIAS, 2021). Prin extinderea CCM pentru a
cuprinde toate intreprinderile dintr-un anumit sector sau intregul sector privat, aceste
mecanisme promoveazd conditii de concurentd echitabile. Acest lucru garanteazd cd
toti angajatorii respectd aceleasi standarde si obligatii prezentate Th acorduri, promo-
vand astfel echitatea si coerenta pe intreaga piatd a fortei de muncd. Acoperirea ridi-
catd a negocierilor colective in Belgia poate fi atribuitd in primul rdnd Consiliului Natio-
nal al Muncii (NLC), care a semnat peste 170 de CCM-uri, dintre care majoritatea au fost
extinse la toti angajatii din sectorul privat. in plus, aproximativ 75% dintre angajati sunt
acoperiti de comisii mixte, contribuind in continuare la acoperirea extinsd a acordurilor
colective. Este demn de remarcat faptul c& o parte semnificativd a angajatilor care nu
sunt acoperiti de comisiile mixte sunt functionari publici, care opereazd in cadrul unui
sistem separat de negociere colectivd (RSZ, 2023).

2. Resursele de putere ale sindicatelor belgiene

in cele ce urmeazd, este oferitd o imagine de ansamblu a muncii organizate belgiene
prin prisma teoriei resurselor de putere.

2.1. Putere structurala

Puterea structurald poate fi distinsd in doud tipuri de putere: puterea de negociere la
locul de muncd si puterea de negociere a pietei (Schmalz et al., 2018).

in Belgia, prezenta fondurilor centrale de grevé in cadrul sindicatelor si utilizarea bene-
ficiilor de greva (Vandaele, 2023a), impreund cu implicarea activd a sindicatelor in gre-
ve si aparitia ulterioard ridicatd a grevelor in Belgia, inseamnd cd puterea de negociere
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la locul de muncd este ridicatd n tard. Acest lucru este sustinut si de procentul ridicat
de greve spontane observate in Belgia.

Tn schimb, pe piata fortei de muncd, angajatii si persoanele aflate inh cdutarea unui loc
de muncd detin in prezent un grad relativ ridicat de putere de negociere. Acest lucru se
datoreazd in principal deficitelor structurale de pe piata fortei de muncd, caracterizate
prin rate ridicate de neocupare, o ratd a somajului de 5,6% si o ratd de inactivitate de
22,4% (Hoge Raad voor de Werkgelegenheid, 2023). in special in Flandra, companiile
s-au confruntat cu provocdri in recrutarea angajatilor de la criza provocatd de pan-
demia de COVID-19. VBO, cea mai mare organizatie patronald din Belgia, subliniazd
cd angajatorii se confruntd cu un deficit de personal la toate nivelurile de calificare,
cu deficite deosebit de acute observate in ocupatiile tehnice si inginerie, precum si in
pozitiile orientate spre servicii pentru clienti (Coenegrachts, 2023). Aceste dificultdti de
recrutare pot fi atribuite mai multor factori, inclusivimbd&trénirea fortei de muncd, cere-
rea de seturi de competente specifice si conditiile solicitante de muncd si de angajare,
cum ar fi sarcinile fizice solicitante, schimburile de weekend si de seard si prevalenta
contractelor cu fractiune de normd si temporare. Acesti factori contribuie Th mod colec-
tiv la perceperea anumitor oportunitdti de angajare ca neatractive de cdtre potentialii
candidati (VDAB, 2024).

2.2. Puterea organizationala

Sindicatele din Belgia au structuri bine stabilite, organizate in confederatii nationale
care coordoneazd activitdtile intre sindicatele afiliate si oferd sprijin pentru negocierea
si reprezentarea colectivd. Ei au un numdr combinat de membri care depdsesc 3 mili-
oane de membri si o densitate a sindicatelor de aproximativ 50%. Deoarece aceastd
bazd substantiald de membri este concentratd Tn cadrul celor trei confederatii, puterea
organizationald este foarte concentratd.

in plus, sindicatele au adesea personal dedicat pentru a-si spori capacitatea orga-
nizationald si eficacitatea in sustinerea intereselor lucrdtorilor. De exemplu, ACV/CSC
are aproximativ 3.000 de angajati, ACLVB/CGSLB 600. in plus, ACV/CSC se bazeazd pe
aproximativ 60.000 de voluntari, care servesc drept punct principal de contact al sindi-
catului pentru angajatii care cautd asistentd sau indrumare cu probleme legate de locul
de muncd.* Astfel, sindicatele din Belgia sunt organizatii mari, ceea ce le oferd anumite
economii de scard si le permite sd mobilizeze resurse in procesele lor. O ilustrare clard a
acestor resurse organizationale si adaptabilitate este vazutd in initiative precum United
Freelancers si Interim United, ambele conduse de ACV/CSC. Aceste initiative urmdresc
sd rdspundd nevoilor si provocdrilor specifice cu care se confruntd lucrdtorii in posturi
de muncd emergente, respectiv lucrdtorii independenti si lucrdtorii interimari.

2.3. Puterea institutionala

Puterea institutionald a sindicatelor belgiene este semnificativd, datoritd traditiei pu-
ternice a tdrii de parteneriat social, aranjamente corporatiste si institutionalizarea
dialogului social. Sistemul institutional pe mai multe niveluri pentru dialogul social si
negocierea colectivd este foarte bine dezvoltat in Belgia. Sindicatele belgiene au drep-
turi extinse de negociere colectivd, permitdndu-le sd negocieze salariile, conditiile de
muncd si alte aspecte legate de ocuparea fortei de muncd in numele membrilor lor.
Contractele colective incheiate prin negociere acoperd o gama largd de sectoare si
sunt obligatorii din punct de vedere juridic (adicd fac parte din dreptul colectiv al mun-
cii), oferind sindicatelor un mecanism de asigurare si aplicare a drepturilor lucrdtorilor.
Structura si CCM-urile sale sunt ierarhice, urmand principiul favorabilitatii, ceea ce in-

4 Numdrul de angajati pentru ABVV/FGTB nu a fost gdsit cu usurintd, nici numdrul de voluntari pentru ABVV/FGTB
si ACLVB/CGSLB.
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seamnd c& CCM de nivel inferior poate Imbundtdti conditiile de muncd doar din punctul
de vedere al angajatilor. Toate organismele de la toate nivelurile sunt compuse dintr-un
numdr egal de reprezentanti ai angajatorilor si ai angajatilor. Cel mai important nivel
este nivelul sectorial, unde existd aproximativ 170 de comisii mixte pentru a negocia in
anumite sectoare.

2.4. Puterea societala

Sindicatele din Belgia se implicd activ in sprijinirea unei game diverse de activitati si
organizatii din cadrul societdtii civile. Ele participd la diverse evenimente, cum ar fi
marsuri pentru drepturile femeilor (ABVV, 2024aq), proteste pentru incetarea focului in
Palestina (ABVV, 2024b; Michiels & Belga, 2023), campanii impotriva extremei drepte
(8meicoalitie.be; Redactie De Morgen, 2023), activismul climatic (Huyghebaert & Belga,
2023), impotriva regulilor mai stricte pentru proteste (Houtman, 2021) si sustinerea im-
potriva reducerilor din transportul public (Arnhoudt, 2024; Belga, 2015). Toate cele trei
sindicate sunt membre ale De Klimaatcoalitie, o organizatie axatd pe obtinerea spri-
jinului social si politic pentru mdsurile de atenuare a crizei climatice (https://klimaat-
coalitie.be/nl/home/) si toate trei sustin miscarea cetdteneascd Hart boven Hard, care
pledeazd pentru o societate incluzivé si durabild (https://hartbovenhard.be/). In timp
ce ACV/CSC si ABVV/FGTB demonstreazd un sprijin extins pentru organizatiile societdtii
civile, implicarea ACLVB/CGSLB este comparativ mai micd din cauza dimensiunii sale
mai mici si a resurselor mai putine. in plus, existd o dimensiune ideologicd a acestei
discrepante, sindicatul liberal acord@nd prioritate Tn primul rdnd problemelor legate de
locul de munca.

in calitate de membru al Beweging.net si al Mouvement Ouvrier Chrétien, ACV/CSC
mentine legdturi str@nse si structurale cu diferite organizatii din cadrul pilonului crestin
al societdtii belgiene, inclusiv mutualitdti si miscdri ale femeilor. ABVV/FGTB, pe de altd
parte, are legdturi puternice cu mutualitatea socialistd si cu partidul socialist flamand
Vooruit prin intermediul Socialistische Gemeenschappelijke Actie, comitetul consultativ
al pilonului socialist flamand. in mod similar, in Valonia, ABVV/FGTB este asociat cu
I>Action Commune, care cuprinde mutualitatea socialistd si partidul socialist valon PS.
n schimb, ACLVB/CGSLB nu are legdturi structurale cu omologii sdi politici (Open VLD in
Flandra si MR in Valonia), dar colaboreazd indeaproape cu mutualitatea liberald.

Sindicatele belgiene au legdturi strénse cu societatea civild si sprijind o mare varietate
de actiuni in afara activitdtii lor ,principale” la locul de muncd. Cu toate acesteaq, le-
gdturile istorice cu partidele politice sunt sub presiune, partial pentru c& asa-numitele
partide traditionale si pierd baza electorald (De Vadder, 2020; Luypaert, 2019; Ver-
meersch, 2012). Beweging.net nu mai lucreazd exclusiv impreund cu partidul crestin
flamand CD&V (Van Esch & Belga, 2021), existd presiuni asupra legdturilor dintre PS si
ABVV/FGTB (Di Prima, 2023), iar Vooruit, Partidul Socialist Flamand, a eliminat ABVV/
FGTB si mutualitatea socialistd de la conducerea partidului sdu (Belga, 2022).

3. Actiunile de protest ale sindicatelor din ultima perioadd

3.1. Tendintele evenimentelor de protest

Dupd criza COVID-19, cdnd adundrile la scard largd au fost imposibile din cauza restric-
tiilor guvernamentale, sindicatele belgiene si-au reluat actiunile colective. 2022 a avut
in cele din urmd& mai mult decéat dublul numdrului de zile de grevd la mia de angajati de-
cdt 2021, ilustrdnd in continuare revenirea actiunilor colective (Vandaele, 2023b). Eveni-
mentele analizate urmeazd o tendintd similard, cu mai putine evenimente la inceputul
anului 2021 din cauza pandemiei, urmate de o crestere In septembrie 2021 si varfuri in
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decembrie 2021, martie 2022 si iunie 2022. Aproape toate evenimentele implicd sindi-
cate, indicdnd integrarea lor profundd in miscdrile muncitoresti din Belgia. Cuartilele
specifice sunt influentate de zilele nationale de actiune organizate de sindicate, cum ar
fi in martie 2021 si iunie 2022, care au atras o participare semnificativa si s-au axat pe
teme precum cresterea preturilor si Legea salarizdrii.

3.2. Organizatii principale, tintd, temd, forme de actiune, coalitii

Asocierea str@nsd dintre sindicate si actiunile lucrdtorilor din Belgia reiese foarte clar
din date, sindicatele si confederatiile acestora fiind actorii cel mai frecvent implicati in
evenimentele de protest. Grevele sunt cea mai comund formd de actiune de protest,
adesea anuntate Tn avans si supuse unor proceduri specifice, In functie de comitetul
mixt implicat. In ciuda acestui fapt, grevele spontane se situeazd inc& pe locul trei prin-
tre cele mai utilizate forme de actiune, subliniind semnificatia lor. Demonstratiile ocupd
locul al doileq, indicénd utilizarea lor pe scard largd in campaniile la nivel national.

Prevalenta grevelor ca form& primard de actiune poate fi partial atribuitd strategiei
de cdutare folosind termenul ,grevd” si interconectarea sindicatelor cu miscarea mun-
citoreascd mai largd. in plus, majoritatea evenimentelor de protest analizate au fost
conflicte la locul de muncd, unde grevele par a fi cea mai evidentd metodd de actiune.

Evenimentele de protest graviteazd preponderent in jurul unor teme legate de conditi-
ile si drepturile de muncd, care reprezintd 83,1% din evenimentele analizate. in cadrul
acestei categorii, cererile se concentreazd adesea pe conditiile de muncd, volumul de
muncd, salariu, salarii, somaj si concedieri planificate. Acest lucru subliniazd importanta
problemelor legate de locul de muncd in conducerea activitdtii de protest in Belgia.

Datele relevd, de asemeneaq, absenta notabild a participdrii altor organizatii ale so-
cietdtii civile in timpul actiunilor lucrdtorilor. Desi sindicatele colaboreazd frecvent cu
diverse organizatii, astfel cum s-a discutat la punctul 2.4, existd o lipsd aparentd de
vizibilitate sau de activitate din partea acestor alti actori ai societdtii civile in timpul
protestelor lucrdtorilor.

3.3. Principalele campanii de protest

Campania principald a sindicatelor, care se intinde din 2017 si este analizatd in inter-
valul de timp ianuarie 2021 - iulie 2022, se Invarte In principal in jurul legii salariale mai
stricte din 2017 a guvernului Michel. Aceastd legislatie, care stabileste o limit& superioa-
rd obligatorie pentru potentialele cresteri salariale negociate intre partenerii sociali, a
fost o chestiune controversatd. in timp ce organizatiile patronale sustin necesitatea de
a aborda diferentele salariale istorice cu tdrile vecine, sindicatele se opun vehement,
argumentdnd cd legea incalcd libertatea partenerilor sociali de a negocia. Actiunile
colective impotriva Legii salarizdrii se extind dincolo de simpla opozitie fatd de legea
in sine, aborddnd in mod consecvent preocupdri mai largi, cum ar fi cresterea costu-
lui vietii, cresterea preturilor la energie si diversi factori care contribuie la diminuarea
puterii de cumpdrare. Prin urmare, aceastd campanie continud impotriva Legii salari-
zarii trebuie Inteleasd nu doar ca o provocare la adresa legislatiei, ci si ca un rdspuns
la problemele economice mai largi ale cresterii preturilor in contextul inflationist de la
sfarsitul anului 2021, inceputul anului 2022.

In timpul pandemiei, actiunile la scard largd au fost oprite temporar, dar protestele au
fost reluate odatd cu relaxarea restrictiilor. Primul protest semnificativ impotriva Legii
salarizdrii a avut loc la Bruxelles pe 6 decembrie 2021, ACV/CSC si ABVV/FGTB organi-
z&nd o manifestatie la care au participat 6000 de protestatari. Au urmat actiuni similare,
inclusiv o mobilizare locald la Liege la sfarsitul lunii martie si evenimente pregdtitoare in
aprilie si iunie pentru o zi nationald de actiune in iunie 2022, cu aproximativ 70.000 de
participanti, inclusiv, in special, reprezentanti ai partidelor politice majoritare. Cu toate
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acesteq, in ciuda mobilizdrii continue, legea rdmdéne neschimbatd, orice reformd fiind
putin probabild inainte de urmdtorul ciclu electoral. Cu toate acesteaq, protestele si alte
forme de actiune impotriva Legii salarizdrii continud, indicnd persistenta problemei in
discursul public si miscdrile muncitoresti.

O altd campanie la nivel Tnalt in cadrul proiectului ImproCollBar a fost o campanie a
sindicatelor profesorilor vorbitori de limbd francezd. Aceste cinci sindicate au lansat o
campanie la inceputul anului 2022, pled@nd pentru un respect sporit, abordarea sarcini-
lor administrative si imbundtdtirea conditiilor de muncd. in ciuda faptului cd si-au riscat
sdndtatea n timpul pandemiei COVID-19, acestia s-au simtit nerecunoscuti de guvern,
ceea ce a dus la o grevd semnificativa la Bruxelles pe 10 februarie 2022, la care au par-
ticipat peste 5.000 de profesori. Greva a evidentiat probleme precum lipsa profesorilor,
dimensiunile mari ale claselor si lipsa investitiilor in sector. Alte adundri din Mons si Lie-
ge au subliniat aceste preocupdri, viznd guvernul Comunitdtii francofone. Ca rdspuns,
a fost format un grup de lucru pentru dialogul cu sindicatele, care a atenuat temporar
tensiunile, dar constrangerile financiare au limitat schimbérile imediate de politicd. in
plus, ritmul reformei educatiei guvernelor a fost incetinit pentru a permite o mai mare
colaborare intre guvern si sindicate.

3.4. Succesul actiunilor colective

n timp ce campania principald a sindicatelor privind Legea salarizdrii s-a dovedit a fi
nereusitd pdnd acum, actiunile la nivel de companie duc adesea la rezolvarea conflic-
tului social in cauzd (de exemplu: blg, 2021; Huysentruyt, 2021; Radio 2 & Belga, 2022;
Schabregs si Belga, 2021; Smitz, 2021).

4. Constatdri calitative

4.1. Principalele probleme si provocdri in negocierea colectiva

n structura si cultura dialogului social belgian existd unele provocdri care au leg&turd
cu ambele pdarti ale acestuia.

Cea mai vizibild si cunoscutd este structura dialogului social. Sistemul secvential de
dialog, diferitele modalitdti de (restrictionare) a participdrii, modul in care sunt pro-
tejati delegatii sindicali etc. Peisajul comisiilor mixte este un peisaj divers, cu diferente
semnificative In ceea ce priveste dimensiunea si numdrul de membri. Unele comitete
sunt foarte mici, reprezentdnd industrii pe cale de disparitie, in timp ce altele cuprind
o gamd largd de lucrdtori din diferite sectoare. Aceastd diversitate ridicd doud proble-
me principale: in primul rénd, este posibil ca comitetele mici sd nu Tsi indeplineascd in
mod eficient scopul, ceea ce ridicd problema de a le I&sa sd ,moard” sau, mai degra-
bd&, s& fie desfiintate sau fuzionate. in al doilea rand, comitetele mai mari, denumite
~complementare”, includ o combinatie de lucrdtori din diferite sectoare, ceea ce face
dificild abordarea aspectelor sectoriale specifice in timpul negocierilor. Acest lucru are
ca rezultat negocieri care reflectd adesea discutii nationale mai largi. Este subliniatd
necesitatea modernizdrii structurii comitetelor, in special avand in vedere cd sectoarele
in crestere, cum ar fi TIC si consultanta in afaceri, intrd sub incidenta unor comisii atat
de mari si nefocalizate.

Mult mai putin usor de descris este cultura negocierii colective in Belgia. Aici, toti inter-
vievatii consultati pentru acest studiu au mentionat polarizarea crescdndd ca fiind o
provocare cheie, considerdind cd este mai greu sd se ajungd la un acord cu ,cealaltd”
parte. Atat sindicatele, cat si organizatiile patronale vad o schimbare culturald intre
negociatorii mai in varstd din comisiile mixte si cei mai tineri, mai noi, care sunt adesea
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mai militanti. Mai mult, organizatiile patronale vad succesul electoral al partidului ra-
dical de stdnga PVDA/PTB ca motiv pentru aceastd schimbare. in cultura negocierii co-
lective se afld, de asemeneaq, relatia neocorporatistd dintre partenerii sociali si guvern/
politicd. Succesul electoral al partidelor politice care se opun Tn mod deschis acestei
idei (APV) sau au opinii mixte cu privire la sindicate (Vlaams Belang) poate pune si mai
multd presiune asupra partenerilor sociali. Cu toate acesteq, chiar si dupd guvernul
Michel I, institutii precum sistemul din Gent incd existd, iar dacd partenerii sociali pot
ajunge la un acord, politicienii vor asculta in continuare.

4.2. Motivele partenerilor sociali de a participa la negocierile colective

Atat sindicatele, cat si organizatiile patronale se implicd activ in negocierea colectivg,
recunoscdnd-o ca un mijloc esential de atenuare a tulburdrilor sociale si a conflictelor.
Organizatiile patronale apreciazd in mod deosebit clauzele de pace sociald incluse in
CCM si depun eforturi pentru a asigura conditii de concurentd echitabile in sectorul lor.
In plus, densitatea substantiald a sindicatelor observat& in anumite sectoare serveste
drept factor motivant pentru participarea la negocierile sectoriale, dupd cum a remar-
cat o persoand intervievatd. in plus, legislatia emisd de guvern include adesea cereri
explicite de dezvoltare ulterioard in cadrul diferitelor organisme de dialog social.

4.3. Opinii privind negocierea colectiva de catre alti actori

Dupd cum s-a explicat in analiza puterii societdtii, sindicatele din Belgia sprijind in mod
activ diverse activitdti si organizatii ale societdtii civile, implicdndu-se in evenimente
precum marsuri pentru drepturile femeilor, proteste pentru incetarea focului in Pales-
tina, campanii impotriva extremei drepte, activism climatic si advocacy impotriva unor
reguli mai stricte de protest si reduceri ale transportului public. Toate cele trei sindicate
majore sunt membre ale diferitelor organizatii ale societdtii civile, cum ar fi De Klimaat-
coalitie si Hart boven Hard. Astfel, miscdrile sociale privesc pozitiv sindicatele, desi sin-
dicatele sprijind mai des actiunile societdtii civile decat invers.

in plus, sindicatele mentin legdturi stranse cu diferite organizatii din cadrul pilonilor lor
ideologici. Partidele politice prin propria lor ,culoare” pot fi considerate ca favorizand
sindicatele si dialogul social, desi mdsura in care acestea sunt favorabile diferd.

Relatia dintre sindicate si partidele politice s-a confruntat cu provocdari in ultimii ani, cu
schimbdri in dfilierile traditionale de partid si presiuni asupra legdturilor stabilite intre
sindicate si entitdtile politice. in ciuda acestor provocéri, sindicatele belgiene continu&
s& se implice activ in societatea civild, reflectdnd evolutia dinamicii societale si schim-
barea peisajelor politice.

4.4. Cum se ajunge la contractele colective

Desi Belgia este o tard foarte activd in ceea ce priveste grevele, toti sindicalistii intervi-
evati au afirmat cu tdrie cd cea mai mare parte a timpului lor este dedicatd negocierii
si ajungerii la acorduri, mai degrabd decat actiunilor colective propriu-zise. Ambele
declaratii pot fi reconciliate in numarul remarcabil de CCM care sunt depuse in fiecare
an la Serviciul Public Federal pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Muncd si Dialog Social.
Desi majoritatea acestor CCM-uri sunt de fapt extensii ale CCM-urilor deja existente,
totusi in fiecare an sunt semnate peste 15.000 de CCM-uri, dintre care intre 11.000 si
14.000 sunt CCM-uri la nivel de companie (Van Gyes, 2022).

La incheierea unui contract colectiv de muncd, atat sindicatele, cat si organizatiile pa-
tronale aderd la un sistem de democratie treptatd. Reprezentantii fiecdrei circumscriptii
joacd un rol central in definirea punctului de plecare inainte de inceperea negocierilor
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in cadrul comisiei mixte. Cele trei sindicate Tsi consolideazd cererile intr-un set unifi-
cat, la fel ca si diferitele organizatii patronale, dacd existd mai multe intr-o comisie
mixtd specificd. Pe parcursul negocierilor, negociatorii furnizeazd actualizdri periodice
circumscriptiilor lor respective, permiténd ajustdri dupd cum este necesar. inainte de
finalizarea CCM, atat sindicatele, cat si organizatiile patronale voteazd textul propus.
Numai dupd acest vot CCM este oficializat.

La nivel de companie, au loc negocieri intre delegatii sindicali si reprezentantii angaja-
torilor. Orice acord la care se ajunge trebuie sd fie aprobat de un reprezentant al sindi-
catului Tnainte de a obtine statutul de CCM.

5. Rezumat

5.1. Factorii negativi si pozitivi pentru negocierea colectiva

Negocierile colective de succes se bazeazd pe parteneri sociali puternici de ambele
pdrti ale mesei, iar sistemul belgian promoveazd acest lucru in mod eficient, ceea ce
duce la o densitate ridicatd a sindicatelor si a organizatiilor patronale. Cotizatiile de
membru al sindicatelor sunt relativ scdzute In comparatie cu alte tdri europene, iar
rambursdrile partiale reduc si mai mult costurile pentru multi lucrdtori, f&dcand accesi-
bild apartenenta la sindicate. Sistemul partial din Gent creste, de asemenea, numdrul
de membri ai sindicatelor prin furnizarea de beneficii si servicii dincolo de ajutorul de
somaij, inclusiv, dar fard a se limita la consultantd juridicd, reprezentare, oportunitdti de
formare si orientare profesionald. Negocierea colectivd la locul de muncd devine obli-
gatorie prin legislatie. Odatd ce unul dintre cele trei sindicate solicitd unui angajator s&
facd acest lucru, trebuie sd& permitd formarea unei delegatii sindicale. Consiliul muncii
si comisia de prevenire si protectie a muncii sunt obligatorii la locul de muncd odatd ce
un angajator angajeazd cel putin 100, respectiv 50 de angajati. Participarea restrictiva
la negocierea colectivd la locul de muncd face imposibild sindicalitatea galbend si con-
solideazd si mai mult rolul celor trei sindicate reprezentative in negocierea colectiva.

Organizatiile patronale din Belgia sunt, de asemenea, bine dezvoltate, cuprinzdnd or-
ganizatii sectoriale si confederatii nationale. Ei negociazd cu sindicatele din consiliul
national al muncii si din comitetele mixte si oferd memobrilor lor servicii, cum ar fi lobby,
distribuirea de informatii, formare, crearea de retele si sprijin administrativ membrilor
lor. Noi organizatii patronale sectoriale se pot aldtura confederatiilor nationale, benefi-
ciind de sprijinul acestora in dezvoltarea propriilor activitati si reprezentarea intereselor
lor la nivel national.

Baza puternicd de membri atdt a organizatiilor patronale, cat si a sindicatelor le per-
mite s& se angajeze in negocieri colective din pozitii de fortd. Negocierea sectoriald
este Incurajatd de cadrul legislativ din Belgia. Acordurile tehnice de legdturd urmeaza
o structurd ierarhicd, permitadnd aplicarea mai multor CCM-uri aceluiasi lucrdtor, iar
CCM-urile de nivel inferior nu pot decat s& imbundtdteascd pozitia lucrdtorului in raport
cu CCM-urile de nivel superior. Statul organizeazd comitete mixte de-a lungul liniilor
sectoriale, reunind partenerii sociali si facilitdnd negocierile colective prin eliminarea
oricdror obstacole potentiale. n plus, mecanismul de extindere asigurd conditii de con-
curentd echitabile prin aplicarea acordurilor la care s-a ajuns in cadrul comitetelor mix-
te tuturor angajatorilor din sector, consolidand astfel pozitia organizatiilor patronale,
deoarece intreprinderile individuale nu se pot aldtura comitetelor mixte.

5.2. Mecanismele de succes pentru imbundtatirea negocierii colective

Consolidarea negocierii colective in Belgia este in principal un caz de imbundtdatire a
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dialogului si a relatiilor dintre actorii implicati. incheierea acordurilor interprofesionale
devine din ce in ce mai dificild. Sindicatele sunt la fel de militante impotriva Legii sala-
rizdrii ca si Tnainte, chiar si la sapte ani dupd indsprirea acesteia de cdtre guvernul Mi-
chel. Ca rdspuns, organizatiile patronale au pus sub semnul intrebdrii mecanismele de
indexare a salariilor. Deschiderea actualului guvern fatd de partenerii sociali a crescut
in comparatie cu primul, dar noile alegeri din 2024 ar putea aduce din nou un guvern
de dreapta mai economic.

in timp ce atat consiliul national al muncii, cat si comisiile mixte inc& negociazd si incd
gdsesc acorduri, cu sigurantd in cadrul Grupului celor 10, cel mai vizibil organism de ne-
gociere, ambele pdrti sunt frustrate de climatul actual. Acest lucru a fost clar articulat
de fostul sdu presedinte Bart De Smet in interviul sGu de rdmas bun:

Se vorbeste uneori despre compromisul belgian, dar chiar si acesta nu face decét s&
reuseascd cu dificultate. Nu ne mai permitem timpul, discretia si senindtatea pentru a
ajunge la un acord. (Haeck & Dheedene, 2023, punctul 9)

in contextul actual tensionat al relatiilor interprofesionale, este important de remar-
cat faptul c& acesta nu reflectd cu exactitate disponibilitatea partenerilor sociali de
a negocia si de a ajunge la acorduri. Acest sentiment este impdrtdsit de persoanele
intervievate si de partenerii sociali din mass-media, subliniind preferinta lor de a ajun-
ge la acorduri in mod independent. Ei isi exprimd ingrijorarea cd, dacd nu se ajunge la
acorduri, guvernul va interveni, ceea ce ar putea duce la rezultate mai putin favorabile
pentru toate pdrtile implicate. Aceastd disponibilitate a fost in mod clar prezentatd de
noul presedinte al Grupului celor 10, René Branders, in primul sdu interviu in noul sdu rol:

Sindicatele si angajatorii au nevoie unii de altii. In cele din urmd&, o economie nu poate
exista fard companii, iar companiile nu pot exista fard oamenii care lucreazd in ele. Di-
ferentele noastre trebuie sd poatd fi depdsite. [...] Pe unii ii cunosc deja bine la masd,
iar pe altii ceva mai putin. Cei cu care am vorbit deja mi se par extrem de inteligenti. Dar
toatd lumea este sub stres. Trebuie sa fim capabili s calmdm acest lucru, astfel incat sa
putem Idsa emotia zilei putin in urmd si s privim pe termen lung. Va fi nevoie de dialog
in senindtate, precum si de incredere si confidentialitate. (Haeck, 2023)

Gdasirea unei cdi de iesire din contextul polarizdrii nu este o sarcind simpla si, in timp ce
factorii de decizie politicd si cadrele universitare din intreaga lume cautd in mod activ
una, nu existd o singurd solutie ,glont de argint”. Cu toate acestea, simpla existentd a
dorintei de a depdsi diferentele si de a se uni din nou este un punct de plecare pozitiv.
Aceastd disponibilitate de a se angaja in dialog si cooperare pune bazele unor poten-
tiale progrese in directia solutiondrii polarizdrii si a promovdrii unei mai bune intelegeri
si negocieri colective.
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Bulgaria

Violeta Ivanova, Ekaterina Ribarova, Ivanina Yankova, Tsvetomila Ivanova,
Rositsa Makelova

1. Negocierea colectivd in Bulgaria

Dupd prdbusirea regimului socialist din Bulgaria la sfarsitul anului 1989, a inceput un
proces de transformare a relatiilor industriale. Sindicatele au inceput s& negocieze nu
numai cu angajatorii din intreprinderile de stat, ci si sd restabileascd vechile structuri
sau s& formeze altele noi In sectorul privat, in special in procesul de privatizare. Astfel,
la inceputul anilor 1990, sindicatele au depus eforturi pentru a restabili negocierile co-
lective la diferite niveluri si in Intreprinderi si sectoare cu diferite forme de proprietate.
intre 1990 si 1998, sfera negocierilor colective a fost cuprinséd intre 60% si 70% din forta
de muncd, avand in vedere existenta unor conventii colective sectoriale pentru majori-
tatea activitdtilor economice. incepand cu anul 2000, s-a inregistrat o scddere a numd-
rului de lucrdtori si de intreprinderi care fac obiectul contractelor colective de muncd
(CCM). Aceasta este o problemd majord care se intensificd odatd cu erodarea negoci-
erilor colective sectoriale/de ramurd. Aceste evolutii sunt foarte vizibile in industrie (nu
existd negocieri sectoriale in domeniul produselor chimice si farmaceutice din 2004, iar
ulterior si Tn majoritatea sectoarelor industriei alimentare, unde negocierea a fost, de
asemened, absentd in ultimii 10 ani).

Densitatea sindicald este scdzutd intr-o serie de sectoare in care existd CCM-uri sec-
toriale/de ramurd, iar intr-o serie de intreprinderi nu existd sindicate care sd solicite
respectarea acordurilor sectoriale (de exemplu, constructii, agriculturd, hartie, comert,
turism). Dupd criza din 2008-2009, numdrul lucrdtorilor vizati a scdzut la mai putin de
30% din forta de muncd. De atunci, aceastd tendintd a fost mentinutd si, potrivit ultime-
lor date ale INS, aproximativ 28% dintre angajati sunt acoperiti de un contract colectiv.
fn 2020-2021 sunt inregistrate 23 de CCM-uri sectoriale (sector si ramurd). Numdrul
CCM-urilor in vigoare in intreprinderi este de 1.522 pentru 2021 si 1.424 pentru 2022
(date NIPA).

Din cauza numdrului limitat de contracte colective de muncd sectoriale si a neutilizarii
mecanismului de extindere, negocierea colectivd a salariilor are rate de acoperire ex-
trem de scdzute - 23,6% la nivel sectorial si 15,6% la nivel de intreprindere. Speranta
pentru o crestere a negocierilor si obtinerea unei acoperiri mai mari a angajatilor cu
CCM provine din Directiva adoptatd privind salariile minime adecvate in Uniunea Euro-
peand.

2. Resursele de putere ale sindicatelor bulgare

2.1. Putere structurala

Cele doud confederatii sindicale principale incearcd sd fie la fel de indepdrtate de toa-
te partidele si miscdrile politice si s& colaboreze cu acestea atunci cdnd este necesar
pentru a reprezenta interesele lucrdtorilor. Ambele confederatii au interdictii in statu-
tele lor impotriva persoanelor aflate in functii de conducere sindicald care detin functii
in conducerea partidelor sau miscdrilor politice si de a fi deputati, ministri, primari etc.

n ultimii 33 de ani, sindicatele au participat sau cel putin au furnizat idei si propuneri
cu privire la o gama largd de politici sociale si economice direct legate de interesele
lucrdtorilor. In general, sindicatele au incercat sa-si impingd politicile prin Parlament,
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executiv si administratiile locale, angajéndu-se in diferite formate de intainiri cu repre-
zentantii statului in acest scop. La nivel regional si municipal, sindicatele utilizeazd, de
asemenea, forme de dialog social cu reprezentantii administratiei locale, precum si po-
sibilitatea de a alege consilieri municipali, fie independent, fie ca participanti la cotele
civice ale listelor de partid, pentru a influenta politicile organelor administratiei locale.

2.2. Puterea organizationala

La inceputul anilor 1990, densitatea sindicald era incd destul de mare (peste 80% dintre
angajati), dupd care a inceput sd scadd si s-a stabilizat la 15% dupd 2020. Datoritd po-
liticilor implementate pentru atragerea si pdstrarea membrilor, scdderea numarului de
membri a fost oprit&. In ceea ce priveste concentrarea apartenentei la sindicate, con-
form datelor CITUB se poate concluziona cd aceasta este dominatd de sectorul public
in detrimentul industriei si serviciilor.

Motivatia apartenentei sindicale o reprezintd, in principal, realizdrile sindicatelor in le-
gislatie prin initierea adoptdrii legilor, modificdrilor si completdrilor la acestea menite
sQ protejeze drepturile si interesele lucrdtorilor.

Actiunile sindicale anuale, campaniile de informare, forumurile si reuniunile colective la
toate nivelurile sunt, de asemeneq, instrumente eficiente pentru a motiva apartenenta
la sindicate. Pe langd eforturile lor de a-si mentine calitatea de membru, sindicatele
se luptd Tn mod constant s& atragd noi membri si sd-si promoveze activitdtile in réan-
dul unor segmente largi ale populatiei prin campanii in diverse domenii (de exemplu,
educatie, informare si consultare, conditii de muncd sigure). Alte exemple de crestere
a motivatiei pentru apartenenta la sindicate sunt, de exemplu, sprijinul financiar pen-
tru membrii de sindicat (prin fonduri mutuale); organizarea de campanii de caritate si
competitii sportive ale lucrdtorilor. Sindicatele oferd, de asemenea, consultantd juridicd
membrilor de sindicat; consiliere si formare pentru imbundtdtirea conditiilor de muncg;
receptii deschise pentru cetdteni etc.

2.3. Puterea institutionala

Pentru recunoasterea sindicatelor, trebuie indeplinite anumite criterii prevazute de lege
(articolul 34, punctele 1-4 din Codul muncii). Constitutia Bulgariei reglementeazd drep-
tul de asociere al angajatilor si, respectiv, al angajatorilor. Acestea pot forma organi-
zatii pentru a-si exprima, apdra si proteja interesele comune. Dreptul constitutional de
asociere este reglementat in principal in Codul muncii (LC). Mai multe capitole separate
ale LC reglementeazd drepturile si rolul specific al acestor asociatii. Drepturile sindi-
catelor sunt consacrate in Codul muncii, cele mai importante fiind: 1) Participarea la
pregdtirea actelor interne ale intreprinderii (art. 37 LC); 2) Participarea la discutarea
problemelor de muncd si securitate sociald (art. 42 LC); 3) Reprezentarea in fata instan-
telor (art. 45 LC). In plus fat& de aceste drepturi generale, sindicatele au drepturi atunci
c@nd participd la negocieri colective si la incheierea CCM.

Cooperarea tripartitd este recunoscutd si consacratd in cadrul juridic al Bulgariei. Codul
muncii (art. 3) impune statului s& reglementeze relatiile de muncd si relatiile de muncd
direct legate, relatiile de securitate sociald, precum si problemele legate de nivelul de
trai in cooperare si consultare cu organizatiile reprezentative ale angajatilor si anga-
jatorilor. in consecint&, pentru ca procesul sé fie eficient, pot fi incheiate acorduri intre
organizatiile reprezentative ale angajatilor si angajatorilor pentru adoptarea de regle-
mentdri privind problemele tratate de parteneri.

Consiliul National pentru Cooperare Tripartitd (CNC) este un organism de consultare si
cooperare la nivel national privind relatiile de muncd si relatiile de muncd direct legate,
relatiile de securitate sociald si standardele de viatd. Sindicatele sunt reprezentate n
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diferite grupuri de lucru si comitete cu CNTC si cu diferite ministere.

Cooperarea tripartitd este, de asemeneaq, reglementatd intr-o serie de legi speciale -
Codul securitdtii sociale, Legea privind promovarea ocupdrii fortei de muncd, Legea
privind s&ndtatea si securitatea ocupationald, Legea asigurdrilor de sdndtate etc. Or-
ganismele de cooperare tripartitd sunt: Consiliul National pentru Cooperare Tripartitd,
consiliile industriale, filiale, regionale si municipale pentru cooperare tripartitd. Legea
adoptatd privind Consiliul Economic si Social completeazd dialogul social prin dialogul
cu societatea civild.

Solutionarea conflictelor colective de muncd este reglementatd in Legea privind soluti-
onarea conflictelor colective de muncd (CLDSA). in functie de modalit&tile utilizate pen-
tru solutionare, acestea sunt de doud tipuri - mijloace de solutionare voluntard a con-
flictelor colective de muncd (prin negocieri directe intre pdrti, mediere, arbitraj voluntar
de muncd) si mijloace de solutionare prin fortd si presiune (grevd sau diverse forme de
protest). Greva este un drept al muncitorilor, reglementat in articolul 50 din Constitutie.
Greva este un instrument al sindicatelor pentru a proteja drepturile si interesele lucra-
torilor. Este o prioritate pentru CITUB s& afirme si s& garanteze dreptul constitutional
la grevé& (articolul 50 din Constitutie). in acest sens, programul CITUB pentru mandatul
2022-2027 include actiuni specifice pentru abrogarea actualei Legi privind solutionarea
conflictelor colective de muncd si adoptarea unei noi legi privind exercitarea dreptului
constitutional la grevd (in conformitate cu articolul 50 din Constitutie si standardele
internationale). Pe 1Gngd actiunile nationale specifice, miscarea sindicald din Bulgaria
se bazeazd pe sprijinul international pentru a apdra dreptul la grevd, dar sprijind, de
asemeneaq, in solidaritate, eforturile altor sindicate de a asigura respectarea acestui
drept. La nivel local si sectorial, greva este solicitatd periodic, din cauza neimplementd-
rii anumitor acorduri in CCM sau a punerii in aplicare a reglementdrilor.

Activitdtile miscdrii sindicale bulgare sunt, de asemeneaq, transferate la nivel internati-
onal si, pe lGngd apartenenta la structuri sindicale precum Confederatia Europeand a
Sindicatelor (CES) si Confederatia Internationald a Sindicatelor (ITUC), sindicatele au
participat, de asemenea, cu succes la Comitetul Economic si Social European (CESE)
incepdnd din 2007. Reprezentantii sindicatelor fac parte din organele de conducere
sau de supraveghere ale mai multor agentii ale Uniunii Europene, dar si din organul de
conducere al Organizatiei Internationale a Muncii.

2.4. Puterea societala

Cele doud confederatii sindicale din Bulgaria sunt la fel de indepdrtate de partidele
si miscdrile politice din tard. Statutele lor interzic persoanelor aflate in functii de con-
ducere in structurile sindicale s& detind functii in conducerea partidelor sau miscdrilor
politice, precum si sd fie deputati, ministri, primari si alte figuri politice. Sindicatele Tsi
promoveazd politicile si ideile cu privire la problemele sociale si economice care pri-
vesc interesele lucrdtorilor prin intermediul parlamentului, executivului si administratiei
locale si, in acest scop, se angajeazd in diferite formate de intélIniri cu reprezentantii
statului. Un alt aspect al contextului politico-economic este relatia sindicatelor cu orga-
nizatiile patronale. Sindicatele participd activ la reuniuni, forumuri si proiecte bilaterale
ale organizatiilor patronale reprezentative la nivel national, dar si ale organizatiilor
patronale sectoriale.

De-a lungul anilor, sindicatele din Bulgaria au stabilit numeroase legdturi cu diverse or-
ganizatii ale societdtii civile (inclusiv organizatii stiintifice si ONG-uri) in ceea ce priveste
politicile lor de modelare a mediului de muncd. O mare parte din organizatiile care
colaboreazd cu sindicatele au reprezentanti in Consiliul Economic si Social (CES) din Bul-
garia. CES este, fard indoiald, o platformd institutionalizatd Tn cadrul cdreia sindicatele
pot comunica activ cu societatea civild bulgard si pot initia potentiale noi parteneriate.
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De-a lungul anilor, au existat, de asemeneaq, interactiuni ale sindicatelor cu initiativele
civice si mobilizdrile continue, care sunt exprimate mai mult sub forma dialogului decét
a implicdrii active In actiunile lor organizate. CITUB si, intr-o oarecare mdsurd, CL ,,Po-
dkrepa” rareori se implicd in miscdri sociale si proteste si numai atunci cand exprimad si
apdrd drepturile si interesele sociale si de muncd, fard a politiza procesul si a cduta o
schimbare de putere.

3. Actiunile de protest ale sindicatelor din ultima perioadd

3.1. Tendintele evenimentelor de protest

Perioada examinatd (2021-2022) se caracterizeazd prin instabilitate parlamentard si
politicd, inflatie in crestere, crestere slab& a veniturilor si, prin urmare, o pierdere a
puterii de cumpdrare a salariilor. Acest context a provocat sindicatele sd se angajeze
in activitati de protest in intreaga tard. Cresterea veniturilor este o cerintd-cheie a pro-
testelor organizate.

Sindicatele sunt responsabile pentru mai mult de doud treimi din protestele sindicale
desfdsurate. Restul de 1/3 din proteste sunt cel mai adesea actiuni spontane si locale,
mai degrabd decdat actiuni planificate ale organizatiilor si asociatiilor filiale.

Protestele sindicale analizate in perioada 2021-2022 vizeazd in principal problemele
dintr-o anumitd industrie/ramurd&. Tn consecintd, cel mai adesea sunt urmdrite cere-
rile de reglementdri sectoriale si, intr-o mdsurd mult mai micd, probleme de naturd
nationald. Principalul ,destinatar” al mobilizdrilor de protest sunt institutiile nationale
(diverse ministere si agentiile subordonate acestora) si, intr-o mdsurd mult mai micdg,
autoritdtile locale (nivel regional/municipal). Majoritatea protestelor sunt concentrate
in 2022 (un total de 80% din protestele sindicale raportate). Motivele pentru aceasta
sunt atdat lipsa deciziilor privind cererile de protest in 2021, cat si deteriorarea mediului
economic si politic din tard.

Protestele sindicale au loc in principal atunci cdnd se mobilizeazd un numdr mare de
participanti (in intervalul 100-1.000 de persoane) si, intr-o mdsurd mult mai micd, esca-
ladeazd la proteste la scard largd, de mai multe mii.

3.2. Principalele organizatii, obiective, teme, forme de actiune, coalitii

Protestele sindicale sunt organizate exclusiv de organizatiile sindicale reprezentative la
nivel national (CITUB si CL ,Podkrepa”) si federatiile/sindicatele afiliate acestora (90%
din protestele sindicale sunt organizate de acestea). Confederatiile sindicale nerepre-
zentative si membrii acestora raporteazd o activitate de protest mult mai slabd.

Din punctul de vedere al organizatiilor de conducere, cel mai adesea (sau in 90% din
cazuri) protestul sindical este condus de ramura/structura industriei respective. Prezen-
ta confederatiilor nationale pe ,harta protestelor” este semnificativ mai slabd (10% din
protestele sindicale).

La nivel sectorial, cele mai numeroase proteste sunt cele ale muncitorilor din constructii
(27% din totalul protestelor sindicale), ale angajatilor Ministerului de Interne si Minis-
terului Justitiei (25%) si ale lucrdtorilor din s&ndtate (12%). Restul ramurilor/industriilor
inregistreazd mai putind activitate de protest, fard a depdsi 3-4 cazuri de protest in
perioada de doi ani monitorizatd in acest proiect.

Mai des (in 56% din cazuri) protestele sindicale fac parte dintr-o campanie, adicd sunt
continue Tn actiunea si amploarea lor. In ceea ce priveste formatul evenimentului, sin-
dicatele tind sd utilizeze n principal urmd&toarele doud forme: actiuni simbolice (in 17%
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din protestele sindicale) si demonstratii si marsuri in locuri publice (in 71% din cazuri). in
consecintd, protestele se desfdsoard intr-o manierd exclusiv pasnicd, fard violentd atat
din partea protestatarilor, cat si a politiei.

Este interesant de observat cd nu existd o prezentd raportatd a sindicatelor ca partici-
panti la evenimentele de protest strdine; si anume, sindicatele isi organizeazd exclusiv
propriile proteste si/sau se angajeazd in activitdti de protest cu un anumit partener, mai
degrabd decdt sd le sprijine pe cele strdine.

3.3. Principalele campanii de protest

Principalele campanii de protest ale sindicatelor, care s-au desfdsurat cu participarea
a sute si mii de membri, sunt:

a) Lunga campanie nationald din vara anului 2021 (13.08) pdnd in vara anului 2022
(27.07) a lucratorilor de la Autostrdzile - Marea Neagrd (Avtomagistrali Cherno More);

b) Protestul din mai 2022 al angajatilor din transportul public din Sofia, care a avut loc
in paralel cu transportatorii din industria transporturilor si taxiurilor;

c) Protestul diferitelor sindicate de ramurd din sistemul Ministerului Afacerilor Interne de
la inceputul anului 2022.

Actiunile de protest ale angajatilor Autostrdzilor — Marea Neagrd AD au inceput pe 13
august 2021, din cauza fondurilor nepldtite de la stat companiei pentru reparatia au-
tostrdzii Trakia. Protestul a fost organizat in comun de Federatia Sindicatelor Indepen-
dente din Constructii de la CITUB, Sindicatul Muncii Rutiere de la CITUB si organizatia
sindicald Autostrdzi — Marea Neagrd. Dupd cateva luni de presiune, o micd parte din ba-
nii datorati (9 milioane BGN) au fost plé&titi. in perioada decembrie 2021 - aprilie 2022,
au avut loc noi valuri de proteste in toatd tara, datoritd cdrora au fost transferate noi
transe companiei. Angajatii au protestat din nou in iulie 2022, cerand plata restului de
14 milioane BGN. Protestul s-a aldturat celui al altor companii din industria constructii-
lor de drumuri, care revendicd, de asemenea, fonduri nepldtite de la stat. Ca urmare a
actiunilor sistematice si consecvente de protest, Parlamentul a adoptat o hotdrére care
a garantat plata esalonatd a fondurilor restante.

Protestul angajatilor din transportul public din Sofia din mai 2022 s-a desfdsurat in pa-
ralel cu cel al transportatorilor si soferilor de taxi. Cu toate acesteq, protestul a fost clar
diferentiat de celelalte prin faptul cd nu a permis multimilor s& se uneasca. Si in spatiul
mediatic s-a pdstrat o distantd pentru a distinge cererile sindicale de cele ale organi-
zatiilor patronale ale filialelor protestatare. Membrii Sindicatului Sindicatelor din Trans-
porturi din Bulgaria la CITUB si Federatia Lucrdtorilor din Transporturi la CL ,,Podkrepa”
s-au aldturat protestului. Cererile sindicatelor au fost pentru o actualizare a bugetului
de stat in partea sa de cheltuieli pentru transport. Ca urmare a actiunii comune de pro-
test la scard largd, Parlamentul a adoptat modificdri post-legislative care garanteazd o
parte din fondurile necesare.

Sindicatele filiale din sistemul Ministerului de Interne (MAI) au organizat o serie de pro-
teste incepdnd cu inceputul anului 2022. Motivul nemultumirii a fost lipsa unei politici de
crestere a salariilor in contextul inflatiei in continud crestere. Protestele au fost conduse
de Uniunea Nationald a Pompierilor si Salvatorilor ,Pompieri” (19.02.2022) si Federa-
tia Sindicald a Angajatilor Ministerului Afacerilor Interne (20.02.2022). Cererile au fost
pentru o crestere a salariilor si adoptarea unei noi viziuni pentru functionarea Ministe-
rului de Interne, avand in vedere responsabilitdtile tot mai mari ale angajatilor (inclusiv
controlul valului de migranti la frontier&). Th urma celor doud proteste, prim-ministrul
Bulgariei si-a asumat responsabilitatea pentru punerea in aplicare a unor reforme cu-
prinzdtoare in cadrul Ministerului de Interne pentru a asigura alocarea specificd a re-
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surselor cdtre unitdtile eficiente si, prin urmare, cresterea salariilor. Cu toate acesteq,
procesul de reformd a trenat in timp, iar lipsa solutiilor a provocat noi proteste in 2022
si 2023. Totusi, dupd doi ani de proteste succesive, s-a realizat o majorare a salariilor
angajatilor MAL.

3.4. Succesul actiunii colective/industriale sindicale

Actiunile colective ale sindicatelor duc la imbundatdtirea conditiilor de munca intr-o serie
de sectoare din tard. Cele trei mobilizdri de protest analizate au reusit s&-si indepli-
neascd revendicdrile, folosind toate metodele de influentd asupra institutiilor statului
permise de lege si fard a provoca violentd si dezordine. Un mijloc cheie de presare si
realizare a cererilor este protestul in diferitele sale varietdti (cel mai adesea sub formd
de marsuri, blocade si actiuni simbolice). Desfdsurarea unor campanii lungi de-a lungul
timpului, care acoperd nu numai capitala, ci si o serie de alte orase si legdturi rutiere, a
pus presiunea necesard asupra autoritdtilor pentru a accepta cererile. In acelasi timp,
campaniile de protest ale sindicatelor reprezentative la nivel national si ale dfiliatilor
acestora sunt bine reprezentate in spatiul mediatic pentru a genera sprijin public si
solidaritate fat& de anumite ramuri si industrii. In plus, numele sindicatelor devine re-
cunoscut ca apdrator al drepturilor si intereselor lucrdtorilor. Aceastd linie de afirmare
sindicald ca protector de incredere al angajatului este sustinutd de o pozitie de neutra-
litate politicd. Prin distantarea de partide, sindicatele prezintd ,munca” ca pe o valoare
si ca pe principala lor prioritate, care nu este legatd de nicio doctrind politicd.

4. Constatdri calitative

4.1. Aspecte-cheie si provocdari in negocierea colectiva

Contractul colectiv de muncd este un instrument important pentru reglementarea pa-
rametrilor, care sunt importanti nu numai pentru angajator, ci si pentru forta de munca.

Pentru reprezentantii sindicatelor, printre principalele probleme si provocdari in procesul
de negociere colectivd la nivel de industrie/ramurd se numdrd implementarea limitatd
a contractelor colective sectoriale (chiar si in intreprinderile in care existd un sindicat).
in ultimii ani, doar unul dintre CCM-urile sectoriale a fost extins in mod durabil - cel din
industria berii. Sfera limitatd a negocierilor sectoriale este, de asemeneaq, influentatd
de incapacitatea de a sincroniza interesele diferitilor angajatori, precum si de sfera
sectorial& necorespunz&toare a unor structuri sindicale cu cele ale angajatorilor. in pro-
cesul de negociere colectiva la nivel de intreprindere, domeniile problematice pentru
sindicate sunt modernizarea CCM-urilor sectoriale (inclusiv in ceea ce priveste remune-
rareaq) si dificultdtile in asigurarea informatiilor pentru negocieri.

Principalele motive pentru lipsa unui contract colectiv, potrivit sindicatelor, sunt lipsa
capacitdtii si/sau a experientei organizatiilor patronale de a negocia sau refuzul de a
face acest lucru, precum si reticenta angajatorilor de a adera la o structurd patronald
de ramurd. Dialogul social are loc la nivel de ramurd prin pozitii-cadru comune, acorduri
bilaterale si memorandumuri privind aspecte de actiune comund pe anumite teme.

Existd o gamd& largd de probleme si provocdri pentru negocierea colectivd din punc-
tul de vedere al organizatiilor de ramurd. intr-o mare mdsurd, lipsa autoritdtilor com-
petente Th materie de conturi se datoreazd absentei unei legi privind organizatiile de
ramurd, a unor criterii pentru reprezentativitatea organizatiilor si a unor oportunitati
de extindere directd a unui sistem de certificare sectorial. In general, angajatorii isi ex-
primd disponibilitatea de a dialoga si de a incheia acorduri colective, dar pentru unele
sectoare obstacolele procedurale existente si diferentele privind continutul proiectelor
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de acorduri sunt insurmontabile (inclusiv diferente serioase fatd de opiniile echipei de
negociere a sindicatului cu privire la salarii si reglementarea anumitor parametri ai par-
teneriatului social).

4.2. Motivele partenerilor sociali pentru participarea la negocierea colec-
tiva

Reprezentantii la nivel de filiald urmdresc s& obtind solidaritate, empatie, egalitate si
tolerantd atunci cand intrd in negocierile CCM. Reprezentantii la nivel de companie, pe
de altd parte, Isi motiveazd participarea prin dorinta de securitate si predictibilitate n
relatiile industriale pentru ambele pdrti, precum si prin dorinta de a imbundtdti para-
metrii separati de importantd pentru lucrdtori. Negocierea colectivd este, de aseme-
nea, un instrument pentru mentinerea calitdtii de membru de sindicat; Acesta este chiar
un motiv major pentru aderare.

Existd o interactiune intre sindicatele de la diferite niveluri si structurile patronale ches-
tionate. Scopul legdturilor este de a realiza dialogul social fard a inregistra o preferintd
pentru un anumit sindicat (sindicate), dimpotrivd, respondentii impdrtdsesc faptul cd
existd un contact egal cu diferitele structuri ale CITUB si CL Podkrepa.

4.3. Opinii privind negocierea colectiva din partea altor actori

In ultimii peste 33 de ani, sindicatele reprezentative la nivel national au fost implicate in
conturarea unei game largi de politici sociale si economice direct legate de interesele
lucr&torilor. Tn ciuda acestui fapt, principalele confederatii sindicale incearcd sé& fie la
fel de indepdrtate de toate partidele politice, miscdrile etc. si s& colaboreze cu acestea
atunci cand este necesar pentru a reprezenta interesele lucrdtorilor.

Evaluarea reprezentantilor institutiilor de stat, partidelor si ONG-urilor cu privire la pro-
cesul dialogului social si al negocierii colective in Bulgaria aratd cd acest proces se
dezvoltd mai degrabd in directia corectd, desi existd incd multe domenii in care sunt
necesare imbundtdtiri urgente. Este acceptat ca normal ca dialogul social sd fie mai
pronuntat in sectorul public si, prin urmare, acordurile colective sunt mai frecvente, in
timp ce lucrdtorii din sectorul privat sunt mai putin susceptibili de a beneficia de acest
tip de protectie. Pe de altd parte, functionarii publici sunt supusi in prezent unor practici
restrictive, deoarece nu au dreptul la CCM.

Provocdrile identificate pentru negocierea colectivd sunt viitoarele modificdri ale ca-
drului de reglementare in ceea ce priveste transpunerea Directivei privind salariile mi-
nime adecvate. O altd provocare este raspdndirea ineficientd a CCM-urilor sectoriale.

4.4. Cum se ajunge la contractele colective

O deficientd cunoscutd a legislatiei este eliminarea posibilitdtii de a negocia cu un grup
de angajatori, ceea ce limiteazd negocierile regionale si municipale pentru sectoarele
de afaceri, in special pentru intreprinderile mici si microintreprinderi. In plus, functiona-
rii publici nu participd la negocieri colective, iar sindicatele trebuie s& negocieze acor-
duri pentru acestia. Conceptul care este stabilit si cadrul normativ este cd negocierile la
nivel superior de industrie, ramurd si, eventual, municipalitate ar trebui s& stabileascd
norme care sd fie acceptate ca minim la nivel de intreprindere. Acest concept, din pd-
cate, a fost incdlcat in practicd in ultimii 10-15 ani, In special in intreprinderile mari si
diviziile companiilor multinationale, unde standardele sucursalelor sunt in unele cazuri
depdsite semnificativ, dar In altele ignorate cu totul. De asemeneaq, erodarea negoci-
erilor colective sectoriale/ramurale este vizibild in industrie - de exemplu in industria
chimicd si farmaceuticd (unde nu au existat negocieri sectoriale din 2004) si ulterior
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in majoritatea ramurilor industriei alimentare (unde a fost, de asemeneaq, absentd in
ultimii 5-10 ani). In acelasi timp, o serie de sectoare au CCM-uri specifice industriei sau
ramurilor, dar densitatea sindicald este, in general, scdzutd si practic nu existd sindicate
intr-o serie de intreprinderi care sd solicite respectarea acordurilor sectoriale (de exem-
plu, constructii, agriculturd, hértie, comert, turism).

5. Rezumat

. w

5.1. Factori negativi si pozitivi pentru negocierea colectiva

7

succes pentru imbunatatirea acesteia

si mecanisme de

7

Acoperirea CCM a variat de-a lungul anilor, cu o acoperire de 60-70% p&nd in 2000,
in timp ce dupd criza din 2008-2009 acoperirea CCM s-a stabilizat si a rdmas la 30%,
demonstrand eforturile reusite ale sindicatelor de a-si pdstra membrii existenti, dar si
de a crea noi sindicate. Dreptul de asociere este reglementat in legislatia tdrii, ceea ce
creeazd baza pentru dezvoltarea dialogului social. Cu toate acestea, cadrul legal si-a
epuizat efectul stimulativ initial, iar de-a lungul anilor sindicatele au cdutat noi solutii
normative pentru functionarea dialogului. in acest context, se preconizeazé cd Directiva
privind salariile minime adecvate, in partea referitoare la negocierea colectivd, va da
un nou impuls negocierii si va extinde domeniul de aplicare al persoanelor care intrd
sub incidenta unei conventii colective. Prin urmare, sindicatele pregdtesc un pachet de
modificdri legislative pentru a proteja dreptul de asociere si negociere, care reflectd
multe dintre cererile sindicale care au fost fAcute publice de-a lungul anilor, dar intro-
duce si altele noi.

Cele doud confederatii sindicale principale se distanteazd de influentele partidelor po-
litice si adoptd pozitii care apdrd interesele muncitorilor, indiferent de partidul care se
afld la putere sau in opozitie. Cu toate acesteq, sindicatele nu se distanteazd de viata
politicd a tarii si mentin relatii egale cu toate fortele politice principale. De-a lungul ani-
lor, sindicatele au construit, de asemenea, legdturi cu diverse organizatii ale societdtii
civile cu privire la aspecte care protejeazd drepturile bulgarilor care lucreazad.

5.2. Mecanisme de succes pentru imbunatatirea negocierii colective

Unul dintre mecanismele de succes pentru realizarea cererilor colective ale sindicatelor
este organizarea de mobilizdri de protest la scard largd. Protestele se incadreazd exclu-
siv in sfera actiunilor permise de lege, iar organizarea lor se bazeazd pe experti sindicali
calificati si echipe de negociere. ,Repertoriul” protestelor sindicale se ocupd exclusiv
de problemele si cererile muncitorilor. Acest repertoriu se materializeazd sub formd de
sloganuri in rdndul membrilor protestatari, dar si sub formd& de declaratii/petitii oficiale
catre autoritdti. Prin actiuni sustinute de-a lungul timpului si mediatizare, se realizeazd
presiunea cdutatd pentru acceptarea cererilor.

Un alt mecanism de imbundtdtire a negocierii colective este punerea in aplicare a unor
politici specifice pentru cresterea numdrului de membri ai sindicatelor si construirea
unei mase critice in sectoare specifice. In acest fel, este posibild atat exercitarea unei
influente puternice asupra procesului de negociere cu reprezentantii angajatorilor, cat
si o presiune mai largd prin participarea la modificdri legislative. Cele doud sindicate
reprezentative la nivel national sunt initiatorii adoptdrii de legi, modificdri si completari
la acestea care au ca scop protejarea drepturilor si intereselor muncii salariate. Au fost
initiate modificdrile la Codul Muncii privind determinarea mecanismului ratei MW (re-
flectat in Codul Muncii, art. 244). De asemeneq, sub presiunea sindicatelor, Adunarea
Nationald a aprobat modificdri la Codul penal la 28 iunie 2023, incriminénd acte impo-
triva dreptului de asociere al angaijatilor.
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Apoi, organizarea de actiuni sindicale nationale comune influenteazd, de asemeneq,
desf@surarea cu succes a negocierilor. CITUB si CL Podkrepa au desfdsurat de-a lungul
anilor o serie de actiuni industriale concertate, campanii de informare, forumuri si intal-
niri ale colectivelor la toate nivelurile, inclusiv mitinguri nationale de protest.

Un alt element important in imbundtdtirea negocierilor colective este desfasurarea
campaniilor nationale de informare si consultare privind drepturile lucrdtorilor. Prin in-
talniri organizate in intreaga tard (inclusiv cu membrii nesindicalizati), este sprijinitd
dezvoltarea constiintei civice si adaptarea pe piata muncii.

Nu Tn ultimul r@nd, greva este un instrument important pentru protejarea drepturilor si
intereselor lucrdtorilor.

O prioritate pentru sindicate este afirmarea si garantarea dreptului constitutional la
grevd (articolul 50 din Constitutie). In acest sens, continud lupta sindicatelor pentru ab-
rogarea actualei Legi privind solutionarea conflictelor colective de muncd si adoptarea
uneia noi.
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Grecia

Christina Korkontzelou si Dimitra Kofti

1. Negocierea colectivd in Grecia

Acoperirea negocierilor colective in Grecia a cunoscut un declin major in ultimul de-
ceniu. inainte de anii 1990, sistemul de negociere colectivd a pdstrat un caracter cen-
tralizat general, avand loc la nivel national si ocupational, cu o acoperire foarte mare
(Zisimopoulos 2019: 91). Prima incercare de descentralizare partiald a avut loc in anii
1990, cand capitalul grec viza intrarea Greciei in UE si economia greacd a inceput sd
treacd printr-un proces de neoliberalizare (Zisimopoulos 2019: 92). Legea 1876/1990
(Legea privind negocierea colectivd liberd) a pus bazele negocierilor colective atat la
nivel sectorial, cat si la nivel de intreprindere.

Politicile memorandumurilor din 2010-2018, impuse de UE si FMI, au adus schimbdri
structurale in sistemul de negociere colectivd spre o directie suplimentard de descen-
tralizare. Acest proces a condus la reducerea CCM-urilor incheiate la nivel sectorial
si ocupational pe parcursul anilor 2011-2017 si, simultan, la multiplicarea CCM-urilor
incheiate la nivel de intreprindere de cdtre sindicatele intreprinderilor, sau ,asociatii
de persoane” (evwoelg mpoownwy) in intreprindere; din 2011 pdnd in 2019, contractele
individuale de muncd au crescut (Zisimopoulos 2019: 97-98), reflectdnd o tendintd de
individualizare suplimentard a conditiilor de angajare, pe mdsurd ce negocierea in-
treprinderilor s-a consolidat si negocierea colectivd sectoriald a scdzut. Acest lucru a
contribuit la reduceri salariale mai ample si la deteriorarea conditiilor de muncd (Kat-
sampouras si Koukiadaki 2019: 279).

Reforma sistemului de negociere colectivd Tn perioada memorandumurilor a fost pa-
raleld cu retragerea generald a miscdarii sindicale si cu scdderea increderii lucrdtorilor
in principalele confederatii (Bithymitris 2021, Bithymitris si Kotsonopoulos 2018: 116).
Acesti factori, impreund cu cresterea mare a ratei somajului din cauza politicilor de
austeritate si cresterea generald a formelor de angajare nedeclarate si/sau flexibile, au
condus la sc8derea ulterioard a procentului de angajati acoperiti de conventii colective
valabile (Kapsalis 2021), atingdnd un punct scdzut de aproape 15% in 2014 (INE-GSEE
2023).

Dupd expirarea oficiald a memorandumurilor, guvernul SYRIZA-ANEL a incercat in 2018
s restabileascd cadrul anterior crizei pentru negocierile colective. Potrivit OIM, rata de
acoperire a negocierilor colective in 2018 a crescut la 25,8%. Cu toate acesteaq, extin-
derea autoritdtilor nationale de legdturd a depins in mare mdsurd de partea angajato-
rilor si de rolul lor dominant in procesul de negociere (Zisimopoulos 2019: 100). in ciuda
eforturilor partiale ale guvernului, conditiile negative pentru reglementarea colectivd
a conditiilor de angajare nu au fost inversate in mod adecvat (Kapsalis 2021). in 2019,
guvernul Noii Democratii a introdus noi modificdri legislative ale sistemului de negocie-
re colectivq, reintroducénd partial cadrul Memorandumurilor (Zisimopoulos 2019: 100-
101). Conform unui raport recent al Institutului INE-GSEE (2023), in 2022 existau 38 de
CCM-uri sectoriale si ocupationale valabile. Aceste acorduri au acoperit aproximativ
735.000 de angajati, sau 29% din forta de muncd. Cu toate acesteq, doar 5 dintre aces-
te CCM-uri au fost declarate obligatorii din punct de vedere legal pentru toti angajatii
sectorului/ocupatiei. Toate celelalte sunt valabile numai pentru membrii organizatiilor
sindicale si patronale semnatare; chiar si acest parametru nu poate fi verificat incruci-
sat pe deplin, deoarece este o practicd obisnuitd pentru multe intreprinderi s& se abti-
nd de la aderarea la organizatiile patronale, pentru a evita aplicarea termenilor CCM
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(INE-GSEE 2023: 124).

in ansamblu, agendele memorandumurilor si post-memorandumurilor privind relatiile
de muncd din Grecia par sd fi contribuit la retragerea procesului de negociere colectivq,
in special la nivel sectorial si profesional. in lipsa unor negocieri sectoriale si ocupatio-
nale puternice, un numdr mare de angajati sunt acoperiti doar de salariul minim, care
este stabilit prin decizie a ministrului muncii.

2. Resursele de putere ale sindicatelor grecesti

2.1. Putere structurala

De la sféarsitul anilor 1980, neoliberalizarea si integrarea in UE au dus la extinderea unor
noi sectoare de productie, In special in economia serviciilor tertiare. Aceastd schim-
bare a diminuat puterea structurald a sindicatelor oficiale, deoarece multe dintre ele
detineau o influentd considerabild in sectorul industrial si in intreprinderile publice si
de stat in deceniile anterioare (Vogiatzoglou 2018a: 122; Bithymitris si Kotsonopoulos
2018: 110-111). Sindicalizarea in sectorul privat, unde aranjamentele flexibile si precare
de muncd deveneau treptat din ce Th ce mai frecvente, a rdmas scdzutd, rezultand un
decalqj substantial in densitatea sindicald intre sectorul public si cel privat, care existd
pdnd in prezent (Vogiatzoglou 2018a: 121-123).

Politicile memorandumurilor introduse in 2011 au semnalat dereglementarea pietei for-
tei de muncd, ceea ce a dus la prevalenta practicilor de concediere in masd, la siste-
me de muncd precare si flexibile si la cresterea ratei somajului (Kouzis 2016). Aceastd
transformare structurald, aldturi de schimbdrile din sistemul de negociere colectivd, a
afectat capacitatea pe termen lung a sindicatelor de a organiza si mobiliza lucrdtorii.
Multe organizatii patronale au fost, de asemeneaq, desfiintate in aceastd perioadd sau
s-au abtinut de la negocierile colective.

De asemeneaq, pandemia de COVID-19 a avut un impact puternic asupra relatiilor de
muncd si, ulterior, a restréns domeniul de actiune al sindicatelor elene. Politicile de izo-
lare au afectat intreprinderile mici, crescdnd somaijul si determinénd contractia econo-
miei cu aproximativ 9% in 2020 (Liargkovas et al. 2022: 15). Spre deosebire de alte tari
europene, suspendarea contractelor de muncd din Grecia in timpul blocdrii nu a fost
negociatd prin dialog social, ci impusd unilateral de guvern, permitdnd intreprinderilor
s& pund n aplicare aceste mdsuri fard notificarea prealabild a angajatilor. Acest lucru
a l&dsat loc pentru abateri din partea angajatorilor in ceea ce priveste protectia drep-
turilor de muncd convenite, cum ar fi constréngerea la o muncd nesigurd, nedeclaratd,
flexibil&d/prin rotatie, chiar si in cazurile de muncd la distantd (Kapsalis 2021).

2.2. Puterea organizationala

Peisajul sindical elen se caracterizeazd printr-o structurd ierarhicd cu un grad ridicat
de diferentiere internd. Densitatea oficiald a sindicatelor a scdzut semnificativ de la
criza financiard. De la aproximativ 37,60% in 1992, a scdzut la 23,54% in 2008 si apoi la
21,52% Tn 2013 (Katsoridas 2021: 266). Potrivit unui studiu recent al Institutului Muncii
din GSEE citat de Katsoridas (2021: 268-269), densitatea sindicald in sectorul public pe
care ADEDY il acoperd este mult mai mare decat in sectorul privat si in DEKO (sectorul
public mai larg, angajatii Water-Electricity-Post), care sunt acoperite de GSEE. in ceea
ce priveste subsectoarele economice si ocupationale acoperite de GSEE, densitatea
este mai mare in DEKO decdt in sectoarele comercial, logistic si alimentar. Din punct de
vedere istoric, reducerea sectorului industrial si dezvoltarea celui public si semi-public
au afectat caracteristicile miscdrii sindicale In ceea ce priveste densitatea pe sector
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(Bithymitris si Kotsonopoulos 2018: 108). Acest fapt este legat atat de alinierea puterni-
cd a sindicatelor din sectorul public la guvernul PASOK in anii 1980, cat si de conditiile
diacronic mai favorabile de angajare in sectorul public decét in cel privat; sindicalizarea
in sectorul serviciilor private rdmdane deosebit de scdzutd, dupd cum s-a mentionat deja
(Vogiatzoglou 2018a).

in studiul Katsoridas din 2021 pentru anul 2016, numdrul membrilor de sindicat a fost
estimat la 599.161, iar densitatea sindicald, pe baza calculului dimensiunii reale a clasei
muncitoare din Greciqa, inclusiv a celor care lucreazd in forme de muncd nedeclarate,
atipice, precare sau temporare, a fost de 20,3% (Katsoridas 2021: 281). Prin urma-
re, numai 1/5 din lucrdtori au fost organizati in sindicate (ibid.: 283), iar intre 2010-
2016, in perioada de varf a politicilor memorandumurilor, confederatiile sindicale ale
GSEE-ADEDY au pierdut aproximativ 185.000 de membri (ibid.: 277). in ultimii ani, scd-
derea semnificativd a numdrului de membri ai sindicatelor este legatd de scdderea
actiunilor industriale si a grevelor la scard largd, transsectoriale, in special dupd 2013.
GSEE, in special, nu a lansat nicio campanie sindicald n ultimii ani (Kretsos 2011, citat
in Vogiatzoglou 2018a: 125). Organizarea la nivelul inferior este foarte fragmentatd. in
ultimele decenii, au fost create o multime de sindicate de bazd/locale sau colective de
muncitori Tn diferite sectoare, care nu participd activ la principalele Confederatii; Prin
urmare, densitatea lor nu poate fi incd estimatd pe deplin.

2.3. Puterea institutionala

Legea 1876/1990 a constituit nucleul cadrului juridic pentru functia sindicald si negoci-
erea colectivd in Grecia Tnainte de politicile memorandumurilor. Aliniat la standardele
europene, acesta a fost adoptat in unanimitate de partidele politice si a stabilit un sis-
tem de negociere pe mai multe niveluri, cu patru tipuri de contracte colective de muncd
pentru sectorul privat: Contractul General National de Muncd, CCM-urile nationale sec-
toriale sau ocupationale, CCM-urile sectoriale/ocupationale locale si CCM-urile intre-
prinderilor (ETUI 2017). in aceastd perioadd, au existat, de asemenea, eforturi majore in
stabilirea unui sistem tripartit de dialog social. Comitetul Economic si Social Grec (OKE)
a fost infiintat in 1994 si a fost recunoscut constitutional in 2001. Dupd& anii 1990, pute-
rea institutionald pe care sindicatele au castigat-o prin noul cadru de reglementare a
dat nastere unei interconexiuni puternice intre liderii sindicali de primd clasd si partidele
politice de centru-dreapta, care a fost adesea folositd ca strategie pentru negocierea
colectiva (Kretsos si Vogiatzoglou 2015: 224).

Modificdrile introduse dupd declansarea crizei datoriilor, menite s& reducd costurile cu
forta de muncd si s& Imbundtdteascd competitivitatea intreprinderilor, au destabilizat
puternic sistemul de negociere colectivd, iar efectele lor dureazd pand in prezent. Prin-
cipalele reforme juridice introduse de memorandumuri au inclus eliminarea principiului
favorabilitdtii pentru CCM-urile sectoriale fatd de CCM-urile intreprinderilor, eliminarea
CCM-urilor din sectorul public care intrau in conflict cu politica financiard guvernamen-
tald, suspendarea principiului prelungirii pentru CCM-urile ocupationale si sectoriale
pdnd in 2015 si consolidarea negocierii colective la nivel de intreprindere (Zisimopoulos
2019: 96-97). In plus, in 2012, o reducere nominald de 22% a salariului minim a fost
stabilitd prin acord national (32% pentru tinerii sub 25 de ani) prin lege a Consiliului mi-
nisterial. Tn conformitate cu Legea 4093/2012, CCM general national a fost restructurat
astfel incat sd poatd determina doar conditiile nesalariale de angajare pentru organi-
zatiile care apartin organizatiilor patronale semnatare. Pand in prezent, salariul minim
nu este negociat intre partenerii sociali; In schimb, este definitd prin decizie a ministrului
muncii. Arbitrajul a fost, de asemeneaq, neutralizat.

Guvernul SYRIZA-ANEL a reintrodus unele dintre reglementdrile pre-memorandum ale
negocierilor colective, cum ar fi principiul favorabilitdtii, dreptul de prelungire pentru
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CCM si eliminarea salariului subminim pentru tinerii sub 25 de ani. Cu toate acesteaq,
in pofida incercdrilor legale de a readuce negocierea colectivd la nivelurile anterioare
crizei, modificdrile politicilor memorandumurilor au devalorizat in cele din urmd rolul
CCM-urilor sectoriale si ocupationale (Zisimopoulos 2019: 100).

Mai recent, Legea 4635/2019, introdusd de guvernul Noua Democratie, a incercat sd
reintroducd unele dintre termenii Memorandumurilor privind negocierea colectivd, cum
ar fi restrGngerea principiului favorabilitatii si a dreptului de prelungire pentru CCM
sectoriale (ibid.). Initiativele legislative recente au adus, de asemenea, modificari ale
dreptului la grevd. in Legea 4635/2019, dreptul la actiune colectivé/grevd este partial
impiedicat, prin instituirea votului electronic in cadrul Adundrilor Generale ale Sindica-
telor (ibidem). In conformitate cu Legea 4703/2020 pusd in aplicare de acelasi guvern,
protestele spontane sunt interzise, iar fortele de politie au posibilitatea legald de a
interveni cu orice pret in caz de distrugere a proprietdtii, in timp ce sunt prevdzute re-
percusiuni juridice grave pentru persoanele care nu se conformeazd (Katsoridas et al.
2023: 9). Nu in ultimul rdnd, Legea 4808/2021, urmeazd o logicd neoliberald similard
legilor anterioare; printre altele, permite in mod legal cresterea numdrului de ore supli-
mentare prin stabilirea unor acorduri individuale pentru prelungirea timpului de lucru
intre angajator si angajat, prin eludarea conditiilor organizatiei sindicale sau CCM si, in
plus, permite blocarea in caz de greva.

2.4. Puterea societala

Din punct de vedere istoric, birocratizarea si practicile clientelare, caracterizate in pri-
mul rand prin legdturile pe care factiunile sindicale din ierarhiile superioare le-au creat
cu partidele politice centrale, cum ar fi PASOK, si intreprinderile de stat, pentru a menti-
ne dfilieri politice privilegiate in detrimentul sprijinirii mobilizarilor la nivel local, au fost
o plagd pentru etosul democratic din cadrul sindicalismului principal (Bithymitris 2021).
Cercetdtorii se referd la acest fenomen ca ,sindicalism guvernamental” (Vogiatzoglou
2018a: 125). in ciuda cresterii mobilizdrilor si a grevelor in prima perioadd de austeri-
tate (2010-2012), Confederatiile si conducerea acestora nu au rdspuns in mod adecvat
la transformarea negativd a relatiilor de muncd din Grecia intr-un mod de lungd duratd
si nu si-au refinnoit cu succes repertoriul de actiune in noile conditii; Tn schimb, din ca-
uza unei hegemonii politice destul de conservatoare si a reducerilor fondurilor de stat,
s-au limitat la un model institutionalizat de parteneriat social menit s& asigure pacea
sociald, urmat de o strategie consensuald fatd de guvern si capital (Bithymitris si Kotso-
nopoulos 2018: 114-118, Vogiatzoglou 2018b: 5-6). Acest lucru a contribuit la adéncirea
delegitimizdrii sindicatelor si la pierderea increderii lucrdtorilor in ele, dupd cum indicd
pierderea mare a ratelor de membru (Katsoridas 2021).

Aparitia sindicalismului la nivel local a semnalat un rdspuns ascendent atét la trans-
formdrile pietei muncii din Grecia, cat si la dezavantajele sindicalismului oficial in ceea
ce priveste capacitatea de reprezentare. Miscarea muncitoreascd populard din Grecia,
in str@nsd colaborare cu OPU, a luat diverse forme, multe dintre ele multiplicindu-se
semnificativ in timpul ciclului de proteste anti-austeritate: acestea au inclus sindicate
locale sau primare, colective informale ale lucrdtorilor, colective de someri, cluburi ale
muncitorilor, ocupatii la locul de muncd (de exemplu, fabrica VIOME) si cooperative de
solidaritate sociald (Vogiatzoglou 2018b). Aceste initiative de bazd au urmdrit sa se an-
gajeze nu numai in lupte la locul de muncd (de exemplu, salarii, CCM), ci si s& abordeze
nevoile materiale si sociale de zi cu zi ale lucrdtorilor legate de reproducere, consum
si timp liber (ibid.). In ceea ce priveste actiunile industriale, pe tot parcursul ciclului de
proteste de austeritate, Coordonarea Sindicatelor Primare a cerut proteste separate de
grevd din partea fortelor Confederatiei in stradd, o traditie care existd pand in prezent.
Pand in 2020, sindicatele locale/non-principale construiau, de asemenea, coalitii cu or-
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ganizatiile miscdrilor sociale si cu alte colective in diferite cazuri, cum ar fi crearea de
initiative de solidaritate pentru refugiatii care sosesc in Grecia dupd 2016 (de exemplu,
Coordonarea pentru refugiati/migranti, ZYNPOME) si participarea la coordondrile co-
lectivelor (Zuvtoviopoi ZuAoyikotAtwy) in diferite orase, care au jucat un rol important
in miscarea Impotriva licitatiilor pentru gospoddrii.

Cu toate acestea, dupd cum au remarcat cercetdtorii (Kretsos si Vogiatzoglou 2015),
initiativele de bazd, desi extrem de importante pentru intinerirea sindicalismului ih an-
samblu, atdt ca concept, cat si ca practicd culturald/politicd, au o putere institutionald
si organizationald limitatd de a se angaja in negocieri colective la nivel sectorial si de
a obtine castiguri materiale concrete (cum ar fi incheierea CCM). in plus, avand in ve-
dere cd sindicatele locale s-au bazat in mare mdsurd pe crearea de retele atat la locul
de muncd, cat si pe strdzi/cartiere pentru a obtine popularitate si a recruta membiri,
pandemia de COVID-19 a avut un impact puternic asupra functionalitdtii acestora din
cauza prevalentei telemuncii.

3. Actiunile de protest ale sindicatelor din ultima perioadd

3.1. Tendinte ale evenimentelor de protest, organizatii de conducere, teme,
tinte, forme de actiune, coalitii

in general, in 2021 au avut loc lupte semnificative legate de forta de muncé in diferite
sectoare care anterior nu au fost mobilizate, cu un total de 126 de evenimente de pro-
test observate. Efectele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19 au scos la iveald o
multime de probleme structurale ale erei post-memorandumuri, care au afectat in mod
direct conditiile colective de muncé. Tn plus, dinamica sistemicé suplimentard, cum ar
fi introducerea legii muncii 4808/2021 de cdtre guvernul Noii Democratii, care a adus
prelungirea timpului legal de lucru prin ocolirea CCM-urilor sectoriale sau profesionale
pentru reglementarea muncii suplimentare, reformele educationale introduse de gu-
vern (proiectul de lege privind , politia universitard”, proiectul de lege privind evaluarea
externd a profesorilor), rdzboiul ruso-ucrainean si inflatia, a influentat puternic actiu-
nea colectiva.

in februarie 2021, a avut loc o intensificare a activitdtii de protest, in principal din cauza
mobilizdrilor sectorului s&ndtdtii pentru mdsurile Covid-19. Protestele au fost efectuate
in principal de cele doud federatii nationale principale: OENGE (Federatia Medicilor de
Spital) si POEDIN (Federatia Angajatilor din Spitale). Aceasta este o tendintd continud
pe tot parcursul anului 2021, proteste mai mici, dar totusi semnificative, avand loc si in
2022. Primele luni ale anului 2021 sunt marcate si de mobilizarea sindicatelor din edu-
catie, al&turi de studenti/liceeni, impotriva reformelor educationale. in martie 2021,
a avut loc prima aparitie a evenimentelor de protest organizate de sindicate si OMS
din sectorul artelor (Uniunea Actorilor Eleni, Sindicatul Dansatorilor si altele), solicitdnd
contracte colective de muncd si mdsuri legate de Covid pentru protectia drepturilor
lucrdtorilor. Lunile mai si iunie 2021 sunt marcate de grevele generale nationale de 24
de ore organizate de Confederatiile GSEE-ADEDY (sustinute si de diverse sindicate si
federatii, atat principale, cat si locale) impotriva votdrii proiectului de lege a muncii
4808/2021. In lunile de vard iulie si august, evenimentele de protest au devenit mai spo-
radice, ardténd o tendintd descendentd.

in septembrie, octombrie si noiembrie 2021, activitatea de protest a atins din nou un
varf. Soferii de livrare, aldturi de sindicatul SETEPE si sindicatul SVEOD s-au mobilizat
impotriva conditiilor flexibile de muncd la sfarsitul lunii septembrie, dupd concedierile in
masd din compania de livrare a platformei E-food. in plus, incepand cu luna octombrie,
lumea educatiei a Inceput sd se mobilizeze in mai multe rdnduri impotriva reformelor
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educationale si a mdsurilor inadecvate de sandtate si sigurantd Covid-19 din scoli. La
sfarsitul lunii octombrie, lucrdtorii de marfd din docurile Il si lll ale portului Pireu detinu-
te de COSCO, organizate in sindicatul ENEDEP, au inceput o luptd persistentd impotriva
companiei, dupd accidentul mortal al unui docher, cerdnd mdsuri de sdndtate si sigu-
rantd.

Mobiliz&rile din prima jumdtate a anului 2022 (64 de evenimente de protest in total) au
fost semnificativ mai mari in primele luni ale anului. in ianuarie si februarie, sindicatele
din educatie si din sGndtate si-au continuat luptele si au organizat demonstratii in dife-
rite orase, cerdnd mdsuri de sdndtate si sigurantd Covid-19 si angajarea permanentd
a personalului medical si educational. Incepénd cu luna februarie, numeroase demon-
stratii de protest au fost organizate la Atena si Salonic de cdtre sindicate si organizatii
ale societdtii civile impotriva invaziei ruse in Ucraina, adesea cu o agendd anti-rdzboi/
anti-imperialistd/anti-NATO.

Inflatia ulterioard si cresterea costurilor de trai au fost un alt factor major care a de-
terminat sindicatele sd efectueze diverse demonstratii; greva generald nationald din
06.04.2022 proclamatd de principalele Confederatii GSEE-ADEDY a avut in fruntea
agendei sale de cerere punerea in aplicare a mdsurilor impotriva cresterii preturilor si a
costurilor de trai. in mai 2021, Confederatiile si diferiti actori locali au efectuat o grevé
generald nationald de 24 de ore, insotitd de demonstratii in diferite orase. Similar ten-
dintei din 2021, evenimentele de protest s-au diminuat in vard, cu exceptia mobiliz&rilor
organizate de sindicatul angajatilor OASTH din transportul public la Salonic, din mai
pdnd iniulie, solicitdnd Incheierea unui contract colectivde muncd cu beneficii salariale.

in ansamblu, sectoarele s&n&tdtii, educatiei si transportului maritim/naval au fost printre
cele mai mobilizate in perioada examinatd. Notabile au fost, de asemenea, mobilizdrile
din sectoarele alimentatiei si turismului si luptele soferilor livratori, un sector nemobili-
zat anterior, precum si cele ale lucrdtorilor din transporturi. Cea mai rdspanditd forma
de actiune industriald a fost demonstratia, cuprinzand diferite subforme, cum ar fi un
protest in fata unei cladiri guvernamentale sau un miting/mars. Grevele (de obicei de
24 de ore, cu exceptia a doud de 48 de ore si unele opriri partiale ale muncii) au fost de
obicei insotite de o demonstratie de grevd. In ceea ce priveste cererile, multe dintre ele
au fost de naturd sistemicd; acestea au fost legate de cadrul economic post-Memoran-
dum/Covid-19, de efectele persistente ale politicilor de austeritate, cum ar fi reducerile
bugetare, procesele de privatizare in curs, reducerile salariale si de beneficii. Solicitdrile
privind conditiile si drepturile de muncd, majordrile salariale, restabilirea beneficiilor in
functie de tipul profesiei, iIncheierea sau restabilirea CCM-urilor sectoriale, au fost, de
asemened, in prim-planul agendei sindicatelor. Aceste cereri au fost, de asemeneq,
impletite cu cereri impotriva dreptului muncii 4808/2021. in plus, modific&rile introduse
la dreptul de a organiza o grevd prin aceeasi lege au stimulat o agendd de revendica-
re legatd de democratia la locul de muncd. in cele din urmd, in 2022, problemele nou
apdrute privind cresterea costurilor de trai din cauza inflatiei, rdzboiul ruso-ucrainean si
implicarea statului grec in r&zboi, precum si problemele persistente ale violentei de gen,
au determinat, de asemenea, mai multe mobilizdri.

3.2. Principalele campanii

Desi practicile de campanie nu sunt adoptate pe scard largd de sindicatele elene, mai
multe evenimente de protest din 2021 si 2022, centrate pe teme similare sau organi-
zate de aceleasi grupuri, pot fi considerate parte a campaniilor informale. in perioada
ianuarie-aprilie 2021, exist& 5 evenimente de protest organizate de diverse sindicate
din sectorul educatiei (principalele federatii OLME si sindicatele locale ale ELME/asoci-
atii ale cadrelor didactice), impotriva reducerilor bugetare din Tnvatdmantul public, a
inadecvdarii masurilor Covid-19 si a reformelor educationale, inclusiv proiectul de lege
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pentru infiintarea unui corp de politie universitar si schimbarea sistemului de admitere
in Invatdmantul superior. Aceste demonstratii au fost sustinute de diversi actori cu dife-
rite ocazii, cum ar fi organizatiile studentilor, elevii de liceu si asociatiile de pdrinti.

Grevele generale nationale de 24h organizate in 04.05.2021 si 06.05.2021 (sdrbdtorirea
Zilei Muncii), precum si grevele de 24h din 10.06.2021 si 16.06.2021, au fost proclamate
de Principalele Confederatii (GSEE, ADEDY) impotriva votdrii proiectului de lege a muncii
4808/2021 si li s-au aldturat mai multe sindicate din diferite sectoare, atét principale,
comuniste (PAME), cat si cele de bazd. Demonstratii de masd au fost organizate Th ma-
rile centre urbane din Atena si Salonic, cu sloganul principal ,,Mdinile jos de la ziua de
lucru de 8 ore!” si au fost sustinute activ de diferite partide politice din spectrul stangii
(de la SYRIZA la Partidul Comunist si alte organizatii radicale de stdnga). Confederatia
GSEE a depus, de asemeneq, o petitie cdtre guvern, cerand retragerea proiectului de
lege. Cu toate acesteq, proiectul de lege a trecut in cele din urmd; Cererea de abolire a
legii a devenit o temd rezonantd in evenimentele de protest ulterioare din restul anilor
2021 si 2022.

In data de 22.09.2021, Federatia sectorial& a angajatilor din industria alimentard si tu-
risticd a proclamat o oprire partiald nationald a muncii impotriva conditiilor de muncd
precare si periculoase din sectorul restaurantelor si, in special, a celor cu care se con-
fruntd lucrdtorii cei mai vulnerabili si expusi, soferii livratori. Actiunea a fost sustinutd
de actori locali; in Atena, sindicatul local al soferilor livratori SVEOD s-a aldturat opririi
lucrului si, impreund cu colectivul de soferi din compania platformd& E-food (platforma
alimentard elecrtonicd), a organizat o demonstratie de motociclete pe strdzile din Ate-
na. Principalul sindicat al angajatilor din industria alimentard si turisticd (SETEPE) a sus-
tinut initiativa; reprezentantii SVEOD si SETEPE s-au int&init cu angajatorii E-food. Ca un
act de solidaritate fatd de lupta fortei de muncd desfdsuratd de transportatorii E-food,
Federatia sectoriald (POEET) a declarat, de asemeneaq, o grevd generald sectoriald de
24 de ore pe 24.09. Protestele s-au dovedit in cele din urmd a fi de succes, deoarece
compania a fost de acord sd indeplineascd cerintele angajatilor si a transformat con-
tractele a aproximativ 2.000 de lucrdtori independenti in contracte permanente. A fost
creat un sindicat al angajatilor E-food.

Nu Tn ultimul r&nd, mobilizdrile docherilor din portul Pireu la sfarsitul lunii octombrie 2021
sunt semnificative. Dupd accidentul mortal al colegului lor de serviciu din 25.10.2021,
sindicatul uzinelor de marfd din docurile 1l si lll detinute de COSCO (ENEDEP) a solicitat
7 greve consecutive de 24 de ore, pdnd la 31.10.2021. Sindicalistii au cerut implemen-
tarea unor mdsuri de sdndtate si sigurantd la locul de muncd, cum ar fi echipe de lucru
formate din 6 membriin loc de 4, eliminarea contractelor de munca flexibile/ocazionale,
includerea intregului sector in regimul industriilor insalubre si periculoase si inceperea
negocierilor pentru un contract colectivde muncd in portul Pireu. Partea angajatorilor a
facut mai multe apeluri la Curtea din Pireu si la guvern pentru a declara activitdtile de
grevd ilegale. Perturbarea majord cauzatd de oprirea circulatiei mdrfurilor in intreaga
zond a portului Pireu a oferit o acoperire mediaticd largd protestelor. Diverse sindicate
din industria maritima si navald, cum ar fi sindicatele inginerilor si bucatarilor (STEFEN-
SON) au sustinut greva in solidaritate cu sindicalistii ENEDEP. in cele din urmd, in iunie
2022, angajatorii au convenit s& semneze un CCM cu participarea tuturor sindicatelor
din docurile Il si lll din portul Pireu, inclusiv ENEDEP.

3.3. Evaluarea impactului actiunilor colective ale sindicatelor

Datele evenimentelor de protest indicd faptul cd sindicatele au jucat un rol important in
organizarea actiunilor industriale in 2021 si 2022. In ciuda limit&rilor geografice in acti-
vitatea de protest si a inertiei ocazionale a Confederatiilor in organizarea mobilizdrilor
de lungd duratd, au existat mai multe practici si coalitii de duratd efectuate de anumite
forte de muncé la nivel sectorial sau ocupational. Tn multe ocazii, convergenta a trei
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factori-cheie - dificultatile socio-economice Covid-19, punerea in aplicare a politicilor
neoliberale si prezenta fortelor sindicale dispuse s& se angajeze in activitdti militante si
perturbatoare - a fost cruciald pentru mobilizarea diferitelor sectoare, cele mai proe-
minente fiind cele ale lucrdtorilor din domeniul sadndtdtii si ale angajatilor din educatie.

n sectoarele precare, existenta unei entitdti locale, fie un sindicat local, fie un colectiv
informal al lucrdtorilor, s-a dovedit a contribui in mod semnificativ la organizarea as-
cendentd a unei lupte a fortei de muncd, dupd cum demonstreazd cazul soferilor care
livreazd alimente electronice. Colectivul soferilor de alimente electronice a colaborat
cu succes atat cu sindicatul SVEOD, cét si cu principalul sindicat al sectorului SETEPE. in
cele din urmd, solidaritatea intersectoriald si transsectoriald s-a dovedit a fi crucialg,
nu numai pentru unirea fortelor la scard mai largd, ci si pentru obtinerea legitimitatii in
contextul luptei. Solidaritatea manifestatd de sindicatele din sectorul maritim mai larg,
precum si din alte sectoare, fatd de grevele sindicatului ENEDEP din docurile detinute de
Piraeus Port COSCO, ilustreazd in mod exceptional aceastd tendintd.

4. Constatdri calitative

Actuala perioadd post-memorandumuri este descrisd de aproape toti respondentii ca
inceputul unei ere in care negocierile au inceput din nou in diferite sectoare, depdsind
tendinta descendentd din ultimul deceniu. Cu toate acestea, existd un mare clivaj in
ceea ce priveste conditiile generale ale negocierii colective, unde au fost subliniate mai
multe aspecte de cdtre diferiti actori.

4.1. Principalele probleme si provocdri in negocierea colectiva

Majoritatea respondentilor nostri sindicali, in ciuda faptului c& au adesea aborddari di-
vergente fatd de sindicalism, au subliniat efectele negative ale cadrului de reglementa-
re al memorandumurilor asupra negocierilor colective. Unul dintre cele mai importante
aspecte ale acestei probleme este dereglementarea sistemului de negociere pentru
Acordul colectiv general national incepdnd cu 2012. Restabilirea cadrului legal pentru
negocierea colectivd liberd si, in special, universalitatea termenilor obligatorii din lege
ai CCM pentru toti lucrdtorii si angajatorii, fard exceptie, este, de asemeneaq, descrisd
de mai multe sindicate, atat principale, cat si locale, inclusiv Confederatia GSEE, ca un
pas necesar pentru a inversa dinamica institutionald actuald care priveazd sindicatele
de puterea lor de negociere.

Chiar dacd a existat o restabilire partiald a anumitor dispozitii legale privind negocierea
colectivd dupd incetarea oficiald a memorandumurilor, majoritatea sindicalistilor au
subliniat, de asemeneaq, cd legile muncii recent introduse 4635/2019 si 4808/2021 par
sd reprezinte provocdri suplimentare pentru puterea de negociere a sindicatelor prin
privilegierea intereselor angajatorilor si ar trebui eliminate. Ceea ce a apdrut, de ase-
menea, ca un motiv de ingrijorare, au fost modificdrile introduse la dreptul de sindicali-
zare prin legile 4808/2021 si 5053/2023, care au fost interpretate ca un atac orchestrat
la drepturile stabilite ale lucrdtorilor si functiile sindicale, deoarece par sd reprezinte
mai multe obstacole in calea organizarii actiunilor de grevd, neutralizeazd eficacitatea
acestora si sanctioneazd unele forme de actiune colectivd.

Pe lGdngd aspectele legate de cadrul legislativ, respondentii nostri au remarcat si alte
cteva provocdri legate de incheierea si aplicarea CCM-urilor, care sunt legate de
transformdrile mai ample ale pietei fortei de muncd. Aceste transformdri, determinate
in principal de restructurarea economiei grecesti din ultimii ani, creeazd diviziuni care
mpiedicd atat acoperirea negocierilor colective, cat si formularea cererilor colective
de muncd. Acest lucru este destul de raspdndit in sectoarele de telecomunicatii si call
center, datoritd practicilor de externalizare si utiliz&rii companiilor subsidiare. De ase-
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meneaq, procesele mai ample de privatizare care implicd fluxuri globale de capital au
un efect asupra restructurdrii fundamentale a relatiilor de muncd, ducdnd adesea la
practici de dumping salarial, in contextul victimizdrii fortei de muncd; acesta este cazul
portului Pireu, recent privatizat, unde existenta atat a lucrdtorilor permanenti, cat si a
celor angajati ocazional face dificild aplicarea unificatd a termenilor CCM.

4.2. Motivele partenerilor de a participa la negocierea colectiva

Toate sindicatele au convenit asupra necesitdtii restabilirii unui sistem liber de negocie-
re colectivd, considerdndu-l fundamental pentru inversarea dinamicii actuale a puterii
intre lucrdtori si angajatori si pentru protejarea drepturilor lucrdtorilor. Organizatiile
patronale cu care am discutat au fost, de asemeneaq, de acord (in grade diferite) cu
conceptul de contract colectivde muncd, deoarece asigurd pacea muncii si garantea-
z& drepturi si obligatii atat pentru angajati, cat si pentru angajatori. Cu toate acesteq,
astfel cum a subliniat respondentul din partea GSEVEE (Confederatia elend a profesio-
nistilor, mestesugarilor si comerciantilor), pentru intreprinderile mici si mijlocii, care re-
prezintd pand la 0% din totalul intreprinderilor elene, angajarea in negocieri colective
si negocieri pentru autoritdtile competente in materie de concurentd nu este o practica
larg rdspdnditd, din cauza problemelor financiare acumulate in timpul memorandumu-
rilor si al crizei provocate de pandemia de COVID-19, precum si din cauza apartenentei
neobligatorii la organizatiile patronale.

Ca un obstacol suplimentar in calea angajdrii In negocieri colective de succes, angaja-
torii au ridicat problema reprezentativitdtii organizatiei sindicale. OEFE (Federatia An-
gajatorilor din invatdmantul Privat), de exemplu, Tsi exprimd ingrijorarea cu privire la
legitimitatea de negociere a diferitelor sindicate de care a fost abordatd, in ceea ce
priveste capacitatea lor reprezentativd pentru angajatii din sector. Acest rdspuns suge-
reazd cd pluralismul care caracterizeazd peisajul sindical actual si care duce adesea
la coexistenta principalelor sindicate locale si principale cu directii politice diferite in
acelasi sector, pare sa fie perceput de angajatori ca un factor dezorientant pentru in-
ceperea negocierilor.

Problemele de reprezentativitate si legitimitate sunt, de asemeneaq, articulate de sin-
dicalisti, desi dintr-un punct de vedere diferit. Pentru sindicalisti, preocupdrile legate
de legitimitate sunt legate de interesele angajatorilor care se infiltreazd in miscarea
sindicald si fragmenteazd unitatea lucrdtorilor. Un aspect major al acestui fenomen
este existenta sindicatelor ,galbene”, prietenoase angajatorilor. Aceste sindicate ar fi
controlate implicit sau explicit de angajator si ar aduce atingere organizdrii indepen-
dente a lucrdtorilor, punénd sub semnul intrebdrii reprezentativitatea sindicatelor deja
existente. in portul Pireu, sindicatul docherilor ENEDEP a avut interese conflictuale cu
un alt sindicat din port, care, potrivit sindicalistilor ENEDEP, a avut o pozitie favorabil&
angajatorilor si a impiedicat procesul de negociere colectivd prin semnarea unui CCM
cu pretentii minime.

O altd problemd legatd de legitimitatea, puterea de negociere si capacitatea de ne-
gociere a sindicatelor este ciocnirea viziunilor politice strategice in cadrul miscdrii mun-
citoresti. Existd o observatie unanimd a tuturor sindicalistilor cd lupta pentru acorduri
colective intr-un singur sector este importantd, deoarece stabileste baza pentru arti-
cularea in continuare a cererilor colective in alte sectoare. Cu toate acesteaq, ceea ce
conteazd sunt si mijloacele de luptd si continutul acordurilor, care au implicatii mai largi
pentru organizarea colectivd a lucrdtorilor. Sindicatele de prim nivel pe care le-am inter-
vievat, cum ar fi SETIP (Sindicatul din industria informaticd si telecomunicatii) si SERETE
(Sindicatul cercetdtorilor si angajatilor din Tnvatdmantul superior), care apartin traditiei
comuniste si, respectiv, stangii radicale, au opinii critice asupra principalei Confederatii
GSEE pentru c& a trecut printr-un proces de birocratizare in ultimele decenii. Aceastd
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criticd subliniazd alinierea conducerii GSEE cu partidele guvernamentale centrale in anii
precedenti, ceea ce a dus la respectarea de catre Confederatie a obiectivelor nationale
de productivitate stabilite de guverne si la pierderea ulterioard a capacitdtii sale de a
ridica luptele muncitorilor.

4.3. Opinii privind negocierea colectiva de catre alti actori

Reiterdnd critica mentionatd mai sus, un respondent din organizatia politicd radicald
de stdnga a NAR (Noul Curent de Stinga) a comentat tendinta recentd de incheiere a
CCM-urilor in diferite sectoare. Ei au subliniat corelarea acestei tendinte cu negocierea
concesiunilor Tn cadrul sindicalismului mainstream, adicd incheierea anumitor acorduri
de cdtre sindicatele oficiale, care ar putea include mai multe compromisuri pentru lu-
crdtori in ceea ce priveste continutul si cererile (cum ar fi in ceea ce priveste salariile,
beneficiile etc.). Potrivit acestora, desi aceste acorduri sunt importante, ele par sd co-
boare stacheta pentru intregul potential de advocacy al miscdrii sindicale, deschizand
calea pentru integrarea institutionald a lucrdtorilor.

Acest punct de vedere este impdrtdsit si de atacul SMO impotriva somajului si a pre-
caritdtii, al cdrui scop, de la crearea sa in 2014, este de a organiza somerii si lucrdtorii
cu locuri de muncd precare in diferite sectoare, unde principalele sindicate ar putea fi
inactive sau inexistente. Membrii lor pledeazd pentru o abordare mai militantd si mai
combativd a negocierilor colective, impreund cu o viziune de Intinerire si radicalizare a
sindicalismului in ansamblu. Scopul lor principal este de a reprezenta toatd acea fortd
de muncd precard diversd, care opereazd in cadrul diferitelor scheme de muncd (mun-
cd ocazionald/contractatd, muncd fard documente, muncd de stagiu nepldtitd, muncd
la bucatd) si rdmane in mare parte nesindicalizatd in sindicatele principale.

in cele din urmd, reprezentantul Ministerului Muncii pare s& adopte o pozitie mai de-
grabd neutrd in ceea ce priveste discrepantele dintre negocierile colective si legislatia
recentd a muncii. Potrivit acestora, in pofida tendintei generale de imbundtdtire a ne-
gocierilor colective, numdrul CCM-urilor sectoriale si ocupationale incheiate nu a atins
intr-adevdr nivelul pro-memorandumuri. Cu toate acested, impactul recentelor modifi-
cdri legislative introduse in dreptul colectiv al muncii nu a fost incd evaluat pe deplin la
nivel oficial. Estimarea lor este cd anumite prevederi incluse in legea 4635/2019, cum
ar fi crearea unui registru de stat pentru toate organizatiile patronale si sindicale si in-
scrierea obligatorie la acesta, vor permite potential o mai bund urmdrire a proceselor
de negociere colectivd (avand in vedere cd nu existd incd un mecanism oficial de stat
pentru urmdrirea acoperirii negocierilor colective si a densitdtii sindicale). Acestia au
subliniat, de asemeneaq, c& mdsurile viitoare suplimentare menite sd consolideze capa-
cit&tile partenerilor de negociere, cum ar fi formarea, accesul la date si participarea la
comitetele tripartite de dialog social, ar putea stimula negocierile.

4.4. Cum se ajunge la contractele colective

Potrivit respondentilor nostri, principalele mecanisme de negociere colectivd sunt in
primul r&nd dialogul social si, in al doilea rand, disputa colectivd sub forma actiunilor
sindicale (mobiliz&ri si greve). In cazurile in care a fost semnat un CCM, partea sindical&
a initiat procesul de negociere incercénd sd contacteze organizatia patronald. Majori-
tatea sindicatelor fard un acord oficial s-au confruntat cu dificultdti in initierea procesu-
lui din cauza lipsei de reactie a celuilalt partener. Negocierile, atunci cdnd au avut loc,
au fost de obicei lungi, deoarece au implicat multe etape. Recurgerea la serviciile de
arbitraj a fost utilizatd in cazurile In care negocierile se opreau, dar acest proces a fost
adesea caracterizat de dificultati, datoritd modificdrilor legislative recente in procedu-
ra de arbitraj. Ori de cate ori mijloacele dialogului social s-au dovedit a nu fi suficiente,
sindicatele au recurs la o abordare mai conflictuald, orientatd spre mobilizdri, proteste
si greve. CCM al sindicatului ENEDEP al lucrdtorilor de marfd din portul Pireu este un
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exemplu de negociere reusitd realizatd prin actiuni industriale de lungd duratd.

Cu toate acesteaq, insusi actul organizdrii actiunilor industriale este o provocare pentru
multe sindicate. In afard de noul cadru legislativ care ihgreuneazd acest proces (si anu-
me, amendamentele introduse la dreptul la grevd), convingerea membirilor de sindicat
sd se implice activ intr-o disputd colectivd si s& sprijine mobilizdrile nu este deloc simpld.
Acest lucru poate fi atribuit mai multor factori: sentimentul antisindicalist propagat de
angajatori care duce la teama larg rdspdnditd a angajatilor, in special in locurile de
muncd multinationale corporative, conditiile de muncd precare ale lucrdtorilor in pro-
fesii caracterizate prin flexibilitate si casualizare (de exemplu, in profesiile artistice) si
prevalenta acordurilor individuale care sunt percepute de unii lucrdtori ca singura mo-
dalitate de a negocia cresterea salariilor si beneficiile. In plus, dupd cum a subliniat res-
pondentul de la OTOE Federation of Banking Employees, angajatorii pot folosi lucrdtori
subcontractati externi care lucreazd de la distantd pentru a readuce sistemele digitale
in timpul unei actiuni de grevd - in acest fel, greva fizicd devine partial ineficientd, de-
oarece serviciile bancare functioneazd incé ,digital”. In consecint&, problemele legate
de procesele de digitalizare a muncii, inclusiv dreptul de a se deconecta, au inceput s&
influenteze mai multe agende ale sindicatelor.

5. Rezumat

5.1. Factorii negativi si pozitivi pentru negocierea colectiva

Procesele de negociere colectivd din Grecia au suferit transformdri semnificative in ul-
timele decenii. Politicile memorandumurilor, introduse in 2011, au adus un grad ridicat
de dereglementare la nivel institutional. Trecerea la negocierea intreprinderilor, nor-
malizarea contractelor individuale de muncad si declinul negocierilor sectoriale indicd o
tendintd spre individualizarea in continuare a conditiilor de angajare. Dereglementarea
neoliberald a pietei fortei de muncd in timpul crizei si efectul sdu social amplu in adéan-
cirea inegalitdtilor au fost bine documentate (Poulimenakos et al. 2021). Reducerea
salariilor, deteriorarea conditiilor de muncd si cadrul legislativ restrictiv au fost factori
cruciali care au diminuat puterea de pdarghie a sindicatelor in negocierea colectivd de-a
lungul anilor, dupd cum au raportat mai multi sindicalisti. Rata generald de acoperire
a negocierilor a scdzut de la aproximativ 90% in anii 1990 la aproape 25%, dupd cum
aratd ultimele date din 2018 (INE-GSEE 2023). in plus, negocierile sectoriale au inregis-
trat un declin major. In plus, pozitia conservatoare a Confederatiilor fatd de politicile
implementate, aldturi de procesele de birocratizare, a contribuit la scdderea increderii
lucrdtorilor in sindicalismul oficial si la scdderea densitdtii sindicale de-a lungul anilor.
Initiativele populare au abordat aceastd situatie prin incercarea de a intineri sindicalis-
mul Tn ansamblu, dar s-au confruntat cu dificultdti in atingerea unui domeniu mai larg
de actiune, care ar putea aduce castiguri materiale si institutionale concrete pentru
lucrdtori.

Pe baza rezultatelor cercetdrilor noastre, se pare cd in prezent efectele puternice ale
austeritdtii nu au fost complet depdsite de organizatiile sindicale si partenerii lor in
domeniul negocierilor. Desi economia greacd post-memorandumuri si post-pandemie
prezintd o anumitd crestere, aceastd crestere are loc adeseq, printre altele, in detri-
mentul muncii organizate. in esentd, aceasta dezvéluie un proces de neoliberalizare
mai profund, care transformd fundamental piata fortei de muncd intr-o constelatie de
configuratii flexibile si ocazionale. In plus, proiectele recente de lege privind munca au
schimbat si mai mult reglementarea orelor de lucru si sistemul de negociere colectivg,
restriction@nd puterea de negociere a sindicatelor si domeniul lor de actiune colectivd
(dreptul la greva si sindicalizare), potrivit respondentilor nostri sindicali. Fragmentarea
internd si ciocnirea viziunilor strategice in cadrul miscdrii muncitoresti par s& complice
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si mai mult articularea rdspunsurilor si practicilor unificate, ridicnd preocupdri legate
de legitimitate si reprezentativitate, atat in rdndul sindicatelor, cat si al angajatorilor.
in ceea ce priveste angajatorii, stimulentele institutionale si beneficiile practice pentru
participarea la procesele de negociere colectivd rdmdan scdzute. Drept urmare, parte-
nerii din domeniu se confruntd cu noi provocdri legate de reglementarea colectiva a
termenilor si conditiilor de munca.

5.2. Mecanisme de succes pentru imbundatatirea negocierii colective

Cu toate acesteq, datele noastre aratd cd, in ciuda acestei imagini sumbre, In ultimii
doi ani existd o recrudescentd notabild a luptelor fortei de muncd in diferite sectoare si
locuri de muncq, iar sindicatele apar ca actori importanti in mobilizari. Sindicatele din
sectorul public au dezvoltat un repertoriu mare de activitdti de protest in 2021 si 2022
impotriva reducerilor bugetare din sdndtatea publicd si educatie si a reformelor conco-
mitente. in ceea ce priveste sectorul privat, unde, din punct de vedere istoric, mobiliz&-
rile tind s& fie mai dificil de organizat, au avut loc lupte semnificative, dintre care multe
au fost direct legate de cererile CCM. O tendintd partiald de imbundtdtire a negocierii
colective, in comparatie cu ultimul deceniu, este recunoscutd de toti actorii diferiti cu
care am vorbit. Acest lucru dovedeste cq, in ciuda ,crizelor” multidimensionale supra-
puse din ultimii zece ani si a balantei generale negative de putere, mai multe sindicate
au dat dovadd de rezilientd si chiar au incercat sd-si reinnoiascd practicile.

in acest moment, meritd evidentiat un set de mecanisme de succes dezvoltate de anu-
mite sindicate, care par sd contribuie la imbundtdtirea negocierii colective in anumite
sectoare/industrii. Cazul docherilor ENEDEP aratd cd liderii sindicali care acordd priori-
tate intereselor bazate pe clasd si folosesc un repertoriu militant de actiuni industriale
(greve) este crucial pentru exercitarea presiunii de negociere asupra angajatorilor, in
special in sectoarele cu rentabilitate economicd mare. in cazul soferilor de livrare, o
combinatie de practici, cum ar fi adoptarea unui repertoriu nou (moto-strike) de cdatre
angajatii companiei, coalitia dintre sindicatul local SVEOD si sindicatul sectorial SETEPE
si, Tn cele din urmd, sprijinul societdtii prin boicotarea aplicatiei digitale a companiei,
au fortat platforma sd& isi revoce decizia privind regimul angajatilor independenti si au
condus la crearea unui sindicat al intreprinderilor, primul sindicat grec dintr-un sector al
economiei platformelor, care a inceput recent negocierile pentru o intreprindere CCM.

in plus, participarea anterioard la miscérile sociale si la colectivele populare s-a do-
vedit a fi un factor mobilizator pentru multi lucrdtori din sectoarele precare, cum ar fi
artele si mediul academic, multi dintre acestia contribuind la revitalizarea sindicatelor
existente (de exemplu, sindicatul actorilor SEI) si la crearea altora noi (de exemplu,
sindicatul cercetdtorilor SERETE). Ca urmare, aceste sindicate par sd aibd o legdturd
mai largd cu societatea si includ revendicdri mai generalizate in agenda lor de cereri
(cum ar fi reclamatiile impotriva discrimindrii de gen, revendicérile anti-r&zboi etc.). in
cele din urmd, o culturd democraticd si participativ@ in cadrul sindicatelor, exprimatd
prin luarea deciziilor colective in Adundrile Generale, este esentiald pentru legitimitate
si implicarea membrilor. Ceea ce este deosebit de interesant aici este faptul c& astfel
de practici pot duce la eforturi de negociere neoficiale ori de cate ori puterea sindicald
institutionald este insuficientd, care, desi limitatd, poate garanta o protectie minimd a
conditiilor de angajare pentru lucrdtori.
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Italia

Massimiliano Andretta &, Paola Imperatore (in colaborare cu Enrico Calossi)

1. Negocierea colectivd in Italia

Cadrul juridic italian se bazeazd pe Conventia colectivd nationald de muncd (CCNL) ca
sursd principald pentru stabilirea normelor care reglementeazd relatia dintre sindicate
si asociatiile patronale. Aceste acorduri acoperd, de reguld, atat aspectele normative,
cat si cele economice ale ocupdrii fortei de muncd. In plus, acestea includ adesea dis-
pozitii pentru reglementarea relatiilor sindicale dintre organizatiile semnatare si asoci-
atiile patronale, precum si cele la nivel de intreprindere.

Principalele obiective ale acestor conventii colective sunt duble: in primul rénd, s& stabi-
leascd normele care reglementeazd ocuparea fortei de muncd in sectoare specifice si,
in al doilea rdnd, s& gestioneze relatiile dintre pdrtile semnatare. Negocierea colectiva
poate avea loc la diferite niveluri, inclusiv inter-confederativ, national pe categorii, teri-
torial sau la nivel de companie.

Desi nu existd mecanisme explicite de extindere, mandatul constitutional de a oferi un
,salariu echitabil” serveste drept echivalent de facto, deoarece precedentul judiciar se
bazeazd adesea pe acorduri colective ca punct de referintd pentru a defini parametrii
unui ,salariu echitabil”.

Cu exceptia sectorului public, nu existd nicio cerintd legald care s& stabileascd nivelul
de reprezentare sau procesul de validare a contractelor de cdtre lucr&tori. in sectorul
public, decretele legislative definesc desfdsurarea negocierilor colective si criteriile de
reprezentativitate.

Istoria negocierilor colective in Italia poate fi urmdritd pdnd in perioada de dupd cel
de-al doilea r&zboi mondial, cdnd Codul muncii italian a fost adoptat in 1943 si a sta-
bilit cadrul pentru relatiile de muncd si a prevdzut negocierea contractelor colective
de muncd intre angajatori si angajati. in anii 1950 si 1960, sub mobilizarea crescandda
a fortei de muncd, piata italiand a muncii a cunoscut o crestere si 0 expansiune sem-
nificativd, iar negocierea colectivd a devenit un instrument din ce in ce mai important
pentru determinarea conditiilor de muncd si a salariilor. In aceastd perioadd, au fost
incheiate numeroase contracte colective de muncd sectoriale, care acoperd o gamd
largd de industrii si sectoare (Pedersini 2018).

Tn anii 1990 si 2000, negocierile colective din Italia au suferit reforme semnificative, me-
nite sd facd procesul mai flexibil si mai receptiv la nevoile pietei fortei de muncd. Refor-
mele au inclus modificdri ale cadrului juridic care reglementeazd negocierea colectivd,
precum si introducerea unor noi forme de negociere si solutionare a litigiilor (a se vedea
prezentarea istoricd de mai sus).

Guvernele de centru-dreapta conduse de Berlusconiin 2001 si 2008 au readus controlul
guvernamental in problemele economice, ceea ce a dus la reduceri ale pietei muncii si
ale sistemului de protectie sociald. Criza economicd din 2008 si politicile de austeritate
ulterioare au redus puterea de negociere a sindicatelor, determin&ndu-le sd se bazeze
pe mobilizarea protestelor. Aceastd tendintd a fost mai putin raspanditd sub guvernele
de centru-stdnga. Desi s-a observat o usoard schimbare cdtre colaborare in timpul pan-
demiei Covid-19, implicarea sindicatelor in Planul national de redresare a fost limitatd si
acestea solicitd acum o mai mare atentie In deciziile viitoare.

In prezent, contractele colective continud s& reglementeze toate aspectele relatiei din-
tre angajatori si angajati. Aceste acorduri pot fi la nivel local, regional si national («con-
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tratto collettivo nazionale del lavoro»/CCNL).

in sectorul privat al ocupdrii fortei de muncd, desi nu existd o legislatie specific&, un
acord inter-confederal semnat in 2011 intre Confindustria si confederatiile sindicale a
stabilit criterii pentru mdsurarea reprezentativitdtii organizatiilor sindicale. Acest acord
impune ca numai organizatiile care reprezintd cel putin 5% din lucrdtorii dintr-o anumi-
td categorie sd fie admise la mesele negocierilor. Reprezentativitatea organizatiilor in-
dividuale este determinatd pe baza procentelor de membru si a rezultatelor alegerilor.

Cu toate acesteq, transformarea a avut loc in ultimele decenii, negocierea colectivd a
apdrut ca un element robust in relatiile industriale italiene, iar acoperirea negocierilor
colective a rdmas relativ stabild in timp, adicd in jur de 80% (Pedersini. 2019, a se ve-
dea tabelul 3). Cu toate acesteq, acest indicator ascunde modificdri semnificative ale
caracteristicilor-cheie ale negocierii colective italiene, rezumandu-se in cinci elemente:
1) actorii eligibili pentru negocierea colectivd; 2) importanta nivelurilor de negociere; 3)
principiul favorabilitatii/posibilitatilor de abatere; 4) acoperirea negocierilor colective;
si 5) mecanisme de extensie (Pedersini 2019: 339).

in acelasi timp, negocierea colectivé este modelatd si de multiplicarea sindicatelor au-
tonome atdt la nivel industrial, cat si la nivel de companie: potrivit lui Leonardi si Peder-
sini (2024: 645), in 2021, ,registrul national al acordurilor la nivel de industrie tinut de
CNEL inregistreazd 985 de texte, comparativ cu doar 350 in 2008”. Dupd cum au sustinut
Leonardi si colegii sdi, ,sistemul national de negociere colectivd este descris ca fiind
.heclar si nespecificat”. Bazat pe conventii colective obligatorii numai pentru pdrtile
semnatare, efectele sale sunt incerte si au un impact limitat. Extinderea erga omnes nu
este automatd, evaluarea reprezentativitdtii sindicatelor nu este incd operationald, iar
negocierile la nivel de intreprindere si ratele productivitdtii rdman subdezvoltate (Comi-
sia Europeand 2016) (Leonardi et al. 2018).

in cele din urmé, in ciuda acoperirii bune, Italia reprezint& unul dintre cele mai grave
cazuri de dinamicd a salariilor din Europa (Devicienti et al. 2019).

2. Resursele de putere ale sindicatelor italiene

2.1. Putere structurala

Starea actuald a miscdrii muncitoresti si a sindicatelor italiene reflectd o tendintd mai
largd cu care se confruntd sindicatele la nivel global (Bryson et al. 2011; Visser 2019;
Gumbrell-McCormick si Hyman 2013; Bernaciak et al. 2014) si la nivel european (Bac-
caro si Howell 2017). Globalizarea crescndd a economiei, in special trecerea la un
model neoliberal, a avut un impact profund asupra functiondrii sindicatelor. Financiari-
zarea economiei, descentralizarea si globalizarea sistemelor de productie, liberalizarea
pietelor muncii si sldbirea statului si a guvernului au contribuit la declinul sindicatelor.

Scdderea numdrului de membri ai sindicatelor si a puterii de negociere (Leonardi si Pe-
dersini 2018), precum si rolul redus al acestora in luarea deciziilor, sunt rezultatul direct
al acestor schimbdri in peisajul economic si politic. Anterior, diferentele dintre varietdti-
le capitalismului (Hall si Soskice 2001), sistemele de asistentd sociald (Esping-Andersen
1990), reprezentarea intereselor (Frege si Kelly 2004) si sistemele de partide (Golden
1986) au diferentiat impactul presiunii globale, dar in ultimii ani a existat o tendintd de
convergentd cdtre un model neoliberal similar (vezi Lehndorff, Dribbusch si Schulten
2018).

2.2. Puterea organizationala

n ciuda provocdérilor mentionate mai sus, sistemul sindical italian pare s& fie mai rezis-
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tent decdt in alte tdri. Acest lucru se poate datora unor factori precum istoria sindica-
lismului puternic in Italia, caracteristicile unice ale pietei muncii italiene sau influenta
continud a sindicatelor in societatea si politica italiand (Leonardi si Pedersini 2023).

In comparatie cu alte t&ri europene, Italia are o ratd relativ ridicatd de aderare (Visser
2019: 59-61) si, in ciuda fluctuatiilor si reducerilor puterii de negociere colectivd, numd-
rul membirilor si densitatea sindicald au rdmas stabile in ultimele doud decenii (tabelul
3). Cele trei confederatii principale din Italia, CGIL, CISI si UIL, au aproximativ 12 milioa-
ne de membiri, inclusiv pensionari (Leonardi si Pedersini 2018, 2023). in plus, structura
hiperpluralistd a sindicatelor italiene inseamnd cd ,datele oficiale” acoperd doar prin-
cipalele confederatii si nu tin cont de alte confederatii si sindicate independente.

Tabelul 3 Tendinte ale principalelor caracteristici ale principalului peisaj sindical ital-
ian

1980 2000 2010 2019
Total membri de sindicat
(pensionari exclusi) 7.189.000 5.194.500 5.920.900 6.488.400
Ponderea femeilor 35.0% 38.3% n.a. 45.0%
Densitate 35.6% 34.8% 35.1% 32.5%
Numdrul de confederatii 5 7 ? 8
Numdrul de federatii 82 52 ? 47
Numdrul de confederatii
independente 2 4 ? 5
Acoperirea  negocieri-
lor colective (la nivel de
sector) 80% 80% 80% 80%
CBP (acorduri descen-
tralizate) 30% 30% 30%
Zile nelucrate pentru
greve la 1.000 de mun-
citori 1.135 58 68 N.S.

Numdrul tot mai mare de federatii independente (tabelul 3) sugereazd cd numarul
membrilor din Italia este subestimat, iar odatd cu includerea membrilor din alte sindi-
cate, densitatea sindicald din Italia ar putea fi aproape de 40% din totalul angajatilor
(Leonardi si Pedersini 2023, 2019). Cu toate acesteq, existd preocupdri cu privire la
proportia pensionarilor, distributia membrilor activi in sectoarele economice, sectorul
public fiind mai r&spdndit decat sectorul privat - densitatea in primul este de peste 50%
(Bordogna si Pedersini 2019) - si reprezentarea asa-numitilor lucrdtori atipici, constdnd
in principal din femei, imigranti si tineri. Nu numai cd criza economicd a dus la pierderea
locurilor de muncd si la reducerea salariilor, iIngreundnd atragerea si pdstrarea mem-
brilor de cdtre sindicate, dar cresterea formelor atipice de ocupare a fortei de muncg,
cum ar fi munca temporarad si cu fractiune de normd, a facut mai dificild organizarea si
reprezentarea lucrdtorilor de cdtre sindicate (Regalia 2012). Cu toate acesteq, in ciuda
dificultdtilor, sindicatele par s fi stabilit o prezentd semnificativd in unele dintre cele
mai dificile domenii de organizat: munca atipicd si intreprinderile mici.
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2.3. Puterea institutionala

Trei traditii politice principale (cultura liberald, crestin-democratd si marxistd) au inspi-
rat principiile Constitutiei Republicane (LaPalombara 1957). Legea fundamentald italia-
nd Tncepe cu o trimitere la muncd (articolul 1). Acesta sustine cd ,Italia este o republicd
democraticd fondatd pe muncd”. Alegerea exactd a notiunii ,muncd” aratd imediat in
ce mdsurd munca, dar si lucrdtorii si asociatiile lucrdtorilor in mod extensiv, joacd un rol
fundamental atunci cdnd a fost infiintatd republica italiand. Mai mult, si articolul 4 se
referd la muncd, dictdnd c& ,Republica recunoaste dreptul la muncd pentru toti cetdte-
nii si promoveazd conditiile care fac acest drept efectiv”.

Articolul 39 stabileste in special cadrul de bazd pentru sindicate. Acesta stabileste ca
,organizarea sindicatelor este liberd”. De asemenea, se prevede cd numai sindicate-
le cu o organizatie democraticd internd sunt eligibile pentru a fi inregistrate. Ulterior,
sindicatele ,inregistrate” (si recunoscute oficial) au posibilitatea de a semna contracte
colective de muncd, care obligd toti lucrdtorii cdrora li se adreseazd acordul. Cu toate
acesteq, realitatea este cd niciun sindicat nu a solicitat vreodatd recunoasterea ofici-
ald din partea statului. Nici cei trei mari (CGIL, CISL si UIL) nu si-au exprimat vreodatd
intentia de a face acest lucru. Prin urmare, capacitatea lor reald de a semna conventii
colective rezultd din amploarea apartenentei lor, mai degrabd decat din orice recu-
noastere oficiald din partea statului. in cele din urm&, Constitutia deschide posibilitatea
cooperdrii lucrdtorilor cu conducerea intreprinderilor (articolul 46) si atribuie valoare
constitutionald grevei, care este reglementatd de legi specifice (articolul 40).

In ceea ce priveste legislatia ordinard, observém c& reglementarea muncii a suferit
schimbdri profunde in ultimii 70 de ani. Pand la mijlocul anilor 1980, legislatia in vigoa-
re (legea generald 230/1962 si, in general, legea 300/1970, mai bine cunoscutd sub
numele de «Statutul lucrdtorilor») a considerat in mod clar contractul normal de mun-
cd ca fiind nedeterminat. Contractele de muncd pe duratd determinatd erau permise
numai pe baza unor conditii speciale, cum ar fi pentru locurile de muncd sezoniere,
pentru inlocuirea salariatelor bolnave sau a celor aflate in concediu de maternitate si
pentru munca suplimentard si ocazionald. Aceastd situatie s-a schimbat treptat cdtre o
liberalizare mai largd a diferitelor tipuri de contracte pe duratd determinatd si catre o
reducere a securitdtii posturilor permanente. Aceastd modificare a fost rezultatul mai
multor interventii legislative. Prima a fost legea 56/1987, urmatd zece ani mai tarziu
de asa-numitul «Pacchetto Treu» aprobat de guvernul de centru-stdnga condus de Ro-
mano Prodi. in 2003, executivul Berlusconi a aprobat Legea 30/2003, cunoscutd si sub
numele de «Legge Biagi». Alte schimbdri importante cdtre o mai mare liberalizare a
pietei muncii au fost introduse in 2012, prin asa-numita «Riforma Fornero», iar in 2014-
2016, prin reforma compozitd numitd «Legea locurilor de muncd» aprobatd de guver-
nul lui Matteo Renzi.

2.4. Puterea societala

Din punct de vedere istoric, nasterea celor trei sindicate principale a fost consecinta po-
zitiondrii diferitelor partide italiene antifasciste in contextul R&zboiului Rece. Mai intdi,
in 1948, unionistii crestin-democrati au abandonat CGIL, dominat atunci de socialisti si
comunisti, si au fondat CISL. Mai térziu, in 1950, unionistii de stdnga occidentali (adicd
republicanii si social-democratii) au infiintat UIL. Prin urmare, deja la inceputul anilor
1950, legdtura politicd dintre CGIL de stdnga si comunisti (PCI) si socialisti (PSI), intre
CISL centrist si crestin-democratie (DC) si intre UIL reformist si republicani (PRI) si soci-
al-democrati (PSDI) a apdrut in mod clar. Aceste leg&turi au durat aproape in intregime
pand la sfarsitul asa-numitei Prime Republici la ihceputul anilor 1990. in acelasi timp,
ncepdnd cu anii noudzeci, asistdm la nasterea multor sindicate mai mici, cum ar fi Co-
bas, USB, RDB, CUB, SlaiCobas, cu orientdri evidente de extrema stanga, anticapitaliste,
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anarhiste si comuniste, adesea in relatiile cu partidele de st&inga, cum ar fi Rifondazione
Comunista, Potere al Popolo, Sinistra Italiana, noul PCl etc.

Tn general, anii noudzeci reprezintd un punct de cotiturd, deoarece principalele partide
politice s-au dizolvat din cauza proceselor de coruptie (Baccaro et al. 2003) si scenariul
sistemului de partide s-a schimbat, impreund cu o sldbire generald a structurii de ne-
gociere tripartita.

Guvernele de centru-dreapta conduse de Berlusconi in 2001 si 2008 au reintrodus uni-
lateralismul guvernamental pe probleme economice, inclusiv reduceri ale sistemului de
protectie sociald si liberalizarea pietei muncii (Colombo si Regalia 2016). Criza econo-
micd din 2008 si politicile de austeritate ulterioare au diminuat si mai mult puterea de
negociere a sindicatelor, care au recurs la mobilizarea protestelor ca alternativa func-
tionald (Morlino si Raniolo 2017). Acest lucru s-a intdmplat mai rar sub guvernele spriji-
nite de centru-sténga (Andretta 2018). De fapt, partidele de stdnga par mai dispuse sd
dialogheze in jurul problemelor legate de muncd, iar cele ale stangii radicale sunt mai
prezente in stradd pentru a demonstra dreptul la muncd decentd.

Cu toate acestea, cea mai solidd aliantd este cea dintre sindicate si organizatiile socie-
tatii civile sau ale miscdarilor sociale. Aceastd relatie a trecut prin diferite faze, marcate
de momente semnificative de cooperare (ca in timpul miscdrii No Global) si evenimente
semnificative de rupere. O combinatie de conflict si cooperare competitivd tinde s&
prevaleze intre acesteaq, in timp ce cooperarea stabild predomind intre organizatiile mai
apropiate din punct de vedere ideologic (cum ar fi, de exemplu, CGIL si Arci).

Am constatat cd variabilele cele mai explicative pentru a explica aceste modele de in-
teractiune sunt:

a. Campurile de actiune. Problema poate avea un impact asupra disponibilitdtii diferi-
telor organizatii la interactiune (de exemplu, CGIL ar putea fi mai implicat in miscarea
fard rdzboi decat in mobilizarea ecologistd).

b. Structurile de oportunitate politicd: interactiunea dintre organizatii este puternic
afectatd de contextul politic si, in special, de relatia dintre sindicatele confederale si
guvern.

c. Nivelul organizational: prezenta pe cdmpul de protest a TU cu nivel organizational
ridicat ar putea produce resurse, dar poate, de asemeneaq, descuraja majoritatea acto-
rilor informali cu mai putine resurse.

d. Subcultura politicd a miscdrilor sindicale si sociale sau a organizatiilor societdtii ci-
vile: rdddcinile ideologice si identitatea politicd ne ajutd sd intelegem interactiunile si
strategiile TU si SMO.

3. Actiunile de protest ale sindicatelor din ultima perioadd

3.1. Tendintele evenimentelor de protest

Potrivit datelor extrase din rapoartele de stiri care acoperd perioada cuprinsd intre 1
ianuarie 2021 si 1 iulie 2022, sindicatele si lucrdtorii italieni au organizat 445 de EP-uri
(evenimente de protest). Analizdnd calendarul acestor proteste (a se vedea figura 2),
observam doud varfuri ale activitdtii: primul intre martie si iunie 2021, iar al doilea intre
lunile septembrie si noiembrie ale aceluiasi an. Dupd aceste perioade, s-a inregistrat o
scddere semnificativd a mobilizdrii lucrdtorilor.
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Figura 2: EP pe lund a lucrdatorilor italieni si a sindicatelor
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Varful initial este asociat in mod clar cu ,inghetarea incetdrii locurilor de muncd” adop-
tatd de guvernul italian pentru a proteja ocuparea fortei de muncd in timpul varfului
crizei pandemice (a se vedea, de asemeneaq, Della Porta 2022).

Al doilea véarf s-a dezvoltat in lunile in care guvernul lui Mario Draghi, sustinut de o vasta
majoritate parlamentard, pregdtea legea bugetului, pe care sindicatele au criticat-o ca
fiind prea prudentd si inadecvatd pentru a aborda problemele economice concrete cu
care se confruntd familiile lucrdtorilor deja grav afectati de criza pandemicd si de sfar-
situl interdictiei de concediere. in timpul acestor mobilizdri, s-au solicitat mé&suri de spri-
jin pentru venit, o politicd fiscald adecvatd, investitii in politica industriald si in domeniul
muncii, sprijin pentru pensionari si actiuni de reducere a relocalizdrilor care provocau
concedieri in masd in intreaga tar& (Doc. 1). in pofida metodei dialogului social urmaté
de Draghi de la preluarea mandatului (ANSA, 10 februarie 2021), relatiile au inceput
s@ se deterioreze odatd cu sfarsitul interdictiei de concediere, intentia exprimatd de a
elimina veniturile cetdtenilor si mdsurile prezentate in prima lege bugetard a guvernului
(ANSA, 27 Noiembrie 2021).

3.2. Organizatii principale, tintd, temd, forme de actiune, coalitii

Sindicatele au initiat aproximativ 60% din toate EP-urile lucrdtorilor, au actionat in ca-
litate de co-initiatori Tn aproximativ 7 si au fost doar participanti la aproximativ 4. Cu
toate acesteq, in peste 27% din cazuri, lucrdtorii s-au mobilizat fard sprijinul lor.

Majoritatea protestelor au fost organizate de cele trei organizatii sindicale confederale
principale, CGIL fiind In fruntea listei. Sindicatele de stGnga au fost prezente in aproxi-
mativ 18% din PE, sindicatele independente apolitice Tn aproximativ 10%, iar sindicatele
de dreapta in doar 3%. in special, 16% din sediile permanente au fost realizate de or-
ganizatii informale ale lucrdtorilor si 8% de alte organizatii ale societdtii civile, in timp
ce partidele politice au fost prezente in doar 1% (tabelul 4).

55



Tabelul 4 Structura organizatoricd a mobilizarii lucrdtorilor

CGLI 182 40.9
CiSL 153 34.4
UiL 157 35.3
Leftist Grass-roots Unions 78 17.5
Rightwing Unions 14 3.1
A-political Unions 43 9.7
Workers’ Informal Org. 70 15.7
Political Parties 6 1.2
CSOs-SMOs 35 7.9

Lucrd&torii au fost mai activi in sectorul privat (69%) decat in sectorul public. in sectorul
privat, aproximativ 25% dintre proteste au fost conduse de lucrdtorii din transporturi,
urmati de metalurgisti si alti lucr&tori industriali cu aproximativ 20%. in sectoarele pu-
blice, cei angajati in sistemele de asistentd sociald locale, regionale si nationale au fost
cei mai activi, participdnd la 12% din proteste.

in ceea ce priveste formele de actiune, este demn de remarcat faptul cd grevele nu
sunt cele mai frecvente, marsurile, mitingurile si alte proteste demonstrative fiind mult
mai rdspdndite. Repertoriile radicale, dar non-violente sunt raportate in aproximativ
10% din EP, in timp ce cazurile de violentd& au fost foarte rare. In cele din urmd, politia a
intervenit activ in 16 EP, ceea ce reprezintd aproximativ 4% (tabelul 5).

Tabelul 5 Forme de protest: frecventa si interventia politiei

Strike 152 34.2
March/Rally 203 45.6
Other Demonstrative 267 60
Perturbative 40 9
Violent 5 0.1
Police 16 3.6

Nu este o surprizd faptul cd problemele economice se afld in fruntea mobiliz&rii lucrd-
torilor, peste 90% dintre evenimentele de protest (EP) fadcand astfel de afirmatii: 27%
dintre acestea abordeazd probleme sistemice precum status quo-ul economic, reduce-
rile bugetare, sdrdcia si inegalitatea, in timp ce peste 80% din proteste sunt centrate pe
conditiile de muncd, drepturi, somaij, salarii si, in special, concedieri. Ocazional, aceste
pretentii economice sunt legate de preocupdri mai largi cu privire la functionarea insti-
tutiilor statului si calitatea democratiei italiene (aproximativ 5%) sau chestiuni culturale,
cum ar fi drepturile de mediu si civile (aproximativ 14%).
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3.3. Principalele campanii de protest

Mobilizarea lucrdtorilor GKN din Campi Bisenzio, Florenta, iese in evidentd ca o ilustrare
clard a capacitdtii organizatiilor informale ale lucrdtorilor de a stabili campanii dura-
bile. In special, a fost singura campanie semnificativé initiatd in timpul cresterii initiale
a conflictelor de muncd documentate in intervalul de timp al acestui studiu. Aceastd
campanie a fost direct asociatd cu decizia guvernului Draghi de a incheia ,inghetarea
incetdrii angajdrilor”, care a intrat in vigoare la 1 iulie 2021.

E-mailul din 9 iulie 2021 care anuntd concedierile soseste intr-un context in care lucrdto-
rii italieni erau obisnuiti s& incredinteze solutionarea litigiilor sindicatelor si institutiilor,
fard rezultate pozitive in ceea ce priveste siguranta locului de muncd si in care cerintele
ecologice erau adesea percepute ca fiind in contradictie cu cerintele sociale.

La scurt timp dupd e-mailul mentionat mai sus din 9 iulie 2021, muncitorii GKN, orga-
nizati sub grupul preexistent cunoscut sub numele de Collettivo di Fabbrica - in esentd
o organizatie sindicald independentd in cadrul fabricii - s-au convocat intr-o adunare
permanentd in cadrul fabricii, deschisd tuturor persoanelor care erau dispuse sd sprijine
mobilizarea lor.

in aceast& fazd initiald, consolidarea relatiei dintre fabricd si teritoriul inconjurdtor s-a
dovedit a fi fundamentald. Mii de oameni din Florenta si din imprejurimi s-au unit pentru
a apdra fabrica prin demonstratii si prin participarea activd la activitdtile zilnice ale
adundrii (Il Manifesto 2021). Aceastd fazd s-a incheiat cu o victorie partiald atunci cand
Curtea din Florenta a revocat concedierea colectivd a lucrdtorilor pe baza unui recurs
legal prezentat de FIOM/CGIL, cel mai important sindicat al metalurgistilor din Italia
(GKN 2022: 54; Il sole 24 ore 2021q).

Cateva luni mai tarziu, sub sloganul ,Converg spre revoltd”, mobilizarea s-a extins in
toatd tara, cu scopul nu numai de a apdra drepturile lucrdtorilor GKN, ci si de a pleda
pentru o societate dreaptd din punct de vedere social si climatic.

in aceast& noud fazd, Collettivo di Fabbrica a cdutat s& consolideze relatiile cu alte
conflicte de munca si diverse sectoare ale miscdrilor sociale, inclusiv studenti, someri,
femei si grupuri ecologice (GKN 2022: 54). impreund, au sprijinit mobilizarea si au militat
pentru reindustrializarea ecologicd a fabricii.

Dupd& aproximativ trei ani de mobilizare si apeluri legale reusite, inclusiv cel mai recent
impotriva unei noi runde de concedieri anuntate la 1 ianuarie 2024, muncitorii au reusit
s& rdmand in interiorul fabricii cu scopul de a reporni productia (Il Sole 24 Ore 2023).
Eforturile de str@ngere de fonduri pentru a incepe reconversia industriald sunt in etape-
le finale, cu planul si brevetele necesare deja pregdtite. Ultima etapd implicd negocieri
cu guvernul regional pentru a facilita reconversia prin furnizarea capitalului rdmas ne-
cesar pentru inceperea productiei.

3.4. Succesul actiunilor colective ale sindicatelor

Raportul privind mobilizarea fortei de muncd italiene de la 1 ianuarie 2021 pand la 1
iulie 2022 indicd un model semnificativ de proteste ale lucrdtorilor care coincid cu po-
liticile guvernamentale de muncd in timpul pandemiei. Principalele constatdri aratd ca
principalele sindicate (MTU) sunt principalii instigatori ai evenimentelor de protest (EP),
concentr@ndu-se in mare parte pe greve si marsuri privind conditiile de muncd si proble-
mele legate de ocuparea fortei de muncd si vizdnd n principal companiile. Sindicatele
de stdnga, desi mai putin rdspdndite, afiseazd mai multe tactici de confruntare si o
gamd mai largd de preocupdri, inclusiv probleme economice sistemice si drepturi civile
si de mediu. Organizatiile informale ale lucrdtorilor urmeazd o cale distinctd, favorizdnd
demonstratiile si tacticile radicale, cu accent pe sistemul economic si revendicdrile cul-
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turale, desi este mai putin probabil ca acestea sd vizeze direct intreprinderile.

Mobilizarea lucrdtorilor GKN din Campi Bisenzio este un prim exemplu al modului in care
organizatiile informale ale lucrdtorilor pot conduce campanii persistente, demonstrénd
potentialul de integrare a durabilitdtii mediului cu drepturile lucrdtorilor. Acest caz sub-
liniaz& refuzul lucrdtorilor de a accepta pierderea locurilor de muncd sub pretextul tran-
zitiei ecologice si subliniazd dezvoltarea proactivd a unui model industrial durabil.

Concluziile desprinse din aceste date sugereazd cd sindicatele si organizatiile lucrdto-
rilor se adapteazd la provocdrile contemporane prin diversificarea tacticilor lor si ex-
tinderea agendelor lor pentru a include probleme sociale mai largi. Implicatiile pentru
organizarea sindicald si apdrarea drepturilor si intereselor lucrdtorilor sunt multiple:

1. Sindicatele sunt indemnate s& se alinieze mai stréns cu miscdrile sociale, inclusiv cu
grupurile de mediu si pentru drepturile civile, pentru a spori impactul si amploarea sus-
tinerii lor.

2. Existd& o necesitate clard ca sindicatele sd ia in considerare implicatiile tranzitiilor
ecologice asupra drepturilor lucrdtorilor si s& participe activ la elaborarea unor politici
industriale durabile.

3. Succesul lucrdtorilor GKN in oprirea concedierilor si dezvoltarea unui proiect ,verde”
evidentiazd eficacitatea combindrii protestelor traditionale ale fortei de muncd cu an-
gajamentul social mai larg si aborddrile inovatoare ale conversiei industriale.

in timp ce formele traditionale de mobilizare a fortei de muncd rdman centrale, integra-
rea preocupdrilor sociale si ecologice in agendele sindicale se poate dovedi esentiald
pentru abordarea peisajului complex si in evolutie al drepturilor si intereselor lucrdtori-
lor in economia contemporand. Aceastd abordare ar putea redefini rolul sindicatelor si
al organizatiilor lucrdtorilor In promovarea nu numai a intereselor membirilor lor, ci si a
binelui social mai larg.

4. Constatdri calitative

4.1. Principalele probleme si provocdri in negocierea colectiva

Chiar dacd Italia este tara cu cel mai inalt nivel de negociere colectivd din Europa, in
opinia respondentilor mai multe sunt problemele care afecteazd starea regimului indus-
trial italian si conditiile de munca.

Din analiza interviurilor se evidentiazd cateva aspecte cheie:

1. Reprezentare si reprezentativitate: Exist& o dezbatere semnificativd cu privire la or-
ganizatiile considerate legitime sd se angajeze in negocieri colective. Principalele sin-
dicate si organizatii patronale pledeazd pentru interventia statului pentru a defini cri-
terii clare de participare, in timp ce sindicatele locale se opun unor astfel de restrictii.
Sindicatele confederale precum CGIL si UIL criticd fragmentarea negocierilor colective
si prezenta asa-numitelor ,sindicate pirat”, despre care sustin cd pot duce la contrac-
te substandard si pot submina drepturile lucrdtorilor. Cu toate acesteq, sindicatele de
bazd afirmd cd aceastd criticd este o miscare strategicd pentru a exclude sindicatele
care sunt populare in rGndul lucrdtorilor si au o abordare mai conflictuald.

2. Salariul minim: Absenta unui salariu minim legal in Italia a devenit o problemd& con-
troversatd, majoritatea sindicatelor pledénd pentru aceasta. USB, in special, a militat
pentru un salariu minim de 10 €/ord, in timp ce CGIL si UIL au sustinut o ratd de 9 €/orq,
desi cu mai putin entuziasm. Organizatiile patronale si UGL sunt impotriva unui salariu
minim legal, argumentdnd cd contractele colective depdsesc deja acest prag si cd Tm-
bundtdtirea conditiilor de muncd ar trebui sd se concentreze pe extinderea acoperirii
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negocierilor colective, mai degrabd decét pe impunerea unui salariu minim.

3. Alte provocdri in negocierea colectivd: Raportul evidentiazd, de asemeneq, alte preo-
cupdri, cum ar fi dumpingul salarial, perioadele lungi de reinnoire a contractelor, natura
diferitd a fortei de muncd in intreaga tard si necesitatea de a extinde negocierea colec-
tiva la sectoare de muncd noi si precare. De asemeneaq, se pune accentul pe nevoia de
inovare si dezvoltare a resurselor umane pe piata italiand a muncii pentru a Imbundtdati
productivitatea si competitivitatea.

4.2. Motivele partenerilor sociali de a participa la negocierile colective

Toti partenerii sociali considerd cd negocierea colectivd este un instrument necesar - si
cel mai bun - pentru reglementarea conditiilor de muncd, atdt de mult incat chiar si sin-
dicatele excluse incearcd sd fie recunoscute la masa negocierilor cu scopul de a semna
CCNL. In orice caz, in opinia diferitilor parteneri sociali, modelele si actorii care trebuie
implicati in contractul colectiv sunt diferiti.

in regimul industrial italian, sindicatele si organizatiile patronale se afl& in centrul pro-
cesului de negociere colectivq, iar ceilalti actori rareori intrd in negocieri. Consolidarea
unui model bilateral de negociere este obiectivul organizatiilor patronale (Int. Feder-
meccanicaq, Int. Ebret) care considerd acest tip de negociere ca fiind pozitiv atét pen-
tru firme, cat si pentru lucrdtori. Aceiasi actori-cheie institutionali din domeniul muncii
recunosc centralitatea acestui model, in care statul pare sd joace un rol marginal, dar
mentioneazd si riscurile potentiale:

Negocierea este produsul unei confruntdri intre doud pdrti private. Fiecare cu propriile
sale puteri de convingere si propriile arme de negociere fatd de celdlalt. In consecintd,
rezultatele acestei negocieri pot face obiectul unui compromis in care pdrtile trebuie
sd renunte reciproc la ceva. Dar, din moment ce nu existd o autoritate publicd de re-
glementare In acest domeniu care sd garanteze anumite aspecte ale negocierii, acesta
rdmane un instrument in intregime in mainile organizatiilor private. (Ministerul Muncii)

Pe de altd parte, sindicatele ar aveq, intr-un anumit caz, o interventie publicd in do-
meniul negocierii colective, in ceea ce priveste impunerea unui salariu minim, asa cum
vedem anterior.

Ceea ce reiese clar este cd evolutia relatiilor industriale si a negocierilor colective este
profund legatd de relatiile de putere. Dacd in trecut organizatiile patronale erau forta-
te sd negocieze prin forta miscdrii muncitoresti, astdzi aceleasi organizatii au o pozitie
strategicd Tn aceastd negociere si doresc sd obtind rezultate exploaténd aceastd pozi-
tie privilegiatd:

Fie cd este vorba despre globalizare, despre faptul c& conflictul dintre capital si munc&
nu mai este central, despre faptul cd contextul s-a schimbat radical sau dacd acum pia-
ta este cea care conduce, am intrat intr-o fazd total diferitd, in care balanta puterii se
schimbd radical si, prin urmare, negocierile sldbesc, de asemenea. [...] Pe baza acestui
rationament, Confindustria a ales sG mentind vie aceastd relatie cu omologii, pentru c&
este mai dinamicd, mai imediatd, mai aproape de problemele mele si pentru a evita s&
fiu intr-o situatie de jungld pe care nimeni nu o poate controla sau, mai rdu, intr-o situ-
atie in care sunt de fapt la mila a ceea ce decide legiuitorul. (Confindustria)

in general, desi toti actorii sociali impdrt&sesc importanta normaliz&rii muncii prin ne-
gocieri colective, obiectivele si modalitdtile pe care fiecare actor si le stabileste depind
de identitate, viziuni si strategii. In plus, relatiile de putere dintre pérti par a fi cea mai
importantd variabil@ in determinarea rezultatului negocierii colective.
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4.3. Opinii ale altor actori cu privire la obligatiunile garantate

Printre ceilalti actori implicati in cercetarea noastrd, existd o convingere absolutd cu
privire la importanta instrumentului de negociere colectivd, iar problema reprezentdrii
este subliniatd de acestia (istoric mai aproape de CGIL) ca o problema:

Faptul cd nu existd incd o lege privind reprezentarea sindicald in aceastd tard este o
problemd, deoarece existd sindicate care impreund reprezintd aproape 10 milioane
de bdrbati si femei lucratori, care conteazd la fel de mult ca cei care reprezinta 50.000
atunci cdnd merge bine (ARCI).

De asemeneq, pentru Partito Democratico (PD), metoda de selectie pentru determi-
narea participantilor eligibili pentru angajarea in negocieri colective are o importantd
semnificativd. Acest lucru ridicd intrebarea fundamentald cine ar trebui sd fie autorizat
s@ reprezinte lucrdtorii. PD recunoaste importanta strategicd a negocierilor colective si
nationale:

Metoda contractelor colective este cu sigurantd utild pentru tara noastrd. [...] Au fost
incheiate acorduri colective importante, de exemplu, privind protectia lucrdtorilor in
perioada COVID. Aceste acorduri, uneori implicGnd guvernul ca parte tertd, au permis
mentinerea operatiunilor intr-o manierd sigurd chiar Tnainte de stabilirea unor proto-
coale mai structurate (Partito Democratico).

Dar ,ne confruntdm cu lipsa simultand a unui cadru de referintd, in ceea ce priveste re-
glementdrile si Tn ceea ce priveste acordurile mai generale privind tema reprezentdrii”
(Partito Democratico).

Intr-o campanie specific& precum cea pentru salariul minim, unii dintre acesti actori
si-au unit fortele, cer@nd introducerea unei mdsuri care s& imbundtdteascd negocierile
colective.

4.4. Cum se ajunge la contractele colective

Sindicatele folosesc in principal doud strategii pentru a negocia acorduri colective: di-
alogul social si protestul. Principalul clivaj este reprezentat aici de tipul de sindicat, cul-
tura sa politicd si pozitia sa strategicd in cadrul regimului industrial. De fapt, problema
reprezentdrii mentionatd anterior are impact asupra modelelor de interactiune dintre
sindicate si organizatiile patronale: in timp ce sindicatele confederale au un spatiu pri-
vilegiat pentru a stabili o masd de negociere; Sindicatele populare sunt excluse de la
aceste mese de negociere si, In consecintd, revin la protest pentru a impune o negocie-
re menitd sd deschidd negocierilor colective de nivelul doi.

in general, CGIL, UIL si UGL se referd la rezultatele destul de pozitive ale dialogului social
cu organizatiile patronale cu privire la diferite sectoare si conjuncturi specifice, cum ar
fi cel pandemic.

in faza pandemicd, relatiile trilaterale au fost fructuoase si s-au soldat cu inghetarea
concedierilor, intr-o implicare importantd si incisivd in stipularea protocoalelor tripar-
tite privind organizarea muncii si productiei, adoptarea muncii inteligente, conditii de
muncd sigure etc. (CGIL).

in orice caz, dialogul social nu se dovedeste intotdeauna suficient, iar rolul conflictului
si, Tn special, al grevei este recunoscut ca fiind central chiar de cdtre organizatii.

Trebuie sad readucem conflictul industrial in arena unei confruntdri care, conform dina-
micii voluntariste a celui mai trilateral dialog social, nu s-a dovedit in ultimii ani capabil&
sd garanteze o reinnoire in timp util a contractelor si salariilor in conformitate cu cele
europene (CGIL).
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Pe de altd parte, asa cum am mentionat mai sus, sindicatele de bazd — avand in vedere
si pozitia lor marginalizatd in relatiile industriale - privilegiazd un repertoriu de actiu-
ne cat se poate de radical. Avand in vedere natura asimetricd intrinsecd a relatiilor de
muncd, conflictul este considerat esential pentru reechilibrarea relatiilor de putere exis-
tente intre organizatiile patronale si lucr&tori. In acest sens, grevele totale, pichetdrile,
blocadele bunurilor sunt forme de luptd nu numai recunoscute ca necesare, ci destul de
frecvente n repertoriul sindicatelor populare, care — prin acest repertoriu — au obtinut
rezultate importante Tn ceea ce priveste conventiile colective de nivelul doi.

Ceeaq ce trebuie sd facem este conflictul. USB, sindicatele conflictuale reusesc cumva
sd interactioneze atunci cadnd, impreund cu relatiile de putere date de inrdddcinarea in
depozite si in lantul de aprovizionare, combind conflictul, greva, blocarea marfurilor si
toate formele creative pe care de-a lungul anilor hamalii si curierii au reusit sd le pund
in aplicare inovand putin creativitatea tipicd metalurgistilor. Nu existd judecatd morald,
sefii nu sunt buni sau rdi, sefii sunt sefi. Intrdm in grevd impotriva profesionistilor profi-
tului [...] fie castigd ei, fie castigdm noi (USB).

Greva se bazeazd si pe linii de pichetare care blocheazd oameni si bunuri, iar dacd
pichetezi, dacd faci luptele traditionale, pe care altii precum CGIL si CISL nu le mai fac,
obtii imediat rezultate [...] intr-un timp scurt angajatorul este obligat s& negocieze cu
noi tocmai pentru a nu pierde pe piatd din punct de vedere concurential (Sl. Cobas).

Pentru a schimba dinamica puterii, uneori aceste sindicate de bazd se angajeazd in-
tr-un proces de construire a coalitiei care a condus la rezultate importante (a se vedea
Harta negocierilor colective de succes). Cu toate acestea, aceastd abordare nu este
universal acceptatd in cadrul sindicatelor, unii considerénd-o ineficientd pentru nego-
cierea efectiva.

5. Rezumat

5.1. Factorii negativi si pozitivi pentru negocierea colectiva; si mecanisme

v e

de succes pentru imbundtatirea negocierii colective

7

Sindicatele din Italia beneficiazd de un sistem relativ solid si rdspandit de negociere
colectivd, cu o ratd ridicatd de acoperire in ceea ce priveste conventiile colective.

Cu toate acesteaq, un factor negativ care afecteazd negocierile colective, dupd cum au
subliniat aproape toti reprezentantii sindicatelor, este legat de procesul de globalizare.
Acest proces a dus la scdderea puterii asociatiilor lucrdtorilor si la cresterea puterii de
negociere a companiilor. Reprezentantii sindicatelor se plang de reducerea progresivd
a drepturilor lucrdtorilor si a salariilor de-a lungul timpului din cauza acestor tendinte.

Este demn de remarcat faptul c& chiar si unii reprezentanti ai asociatiilor de intreprin-
deri si ai altor organizatii ale societdtii civile recunosc acest proces:

Fie ca este vorba de globalizare, de faptul cd conflictul dintre capital si muncd nu mai
este central, de contextul in schimbare sau de piata care preia acum conducerea, am
intrat intr-o fazd complet diferitd, in care balanta puterii se schimbd drastic, sldbind
astfel negocierile (Confindustria).

Conditiile de muncd s-au deteriorat semnificativ, cu o precarizare a muncii si o multi-
plicare a contractelor de muncd. Acest declin este atribuit slabirii fortei de muncd in
ansamblu (Arci).

Toate sindicatele, cu exceptia CISL, sunt de acord cd introducerea unui salariu minim
le-ar ajuta sd-si consolideze castigurile substantiale Th negocierile colective.

Capacitatea companiilor de a renunta la pietele interne sldbeste, de asemeneq, pu-
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terea reprezentativd a grupurilor de interese de afaceri si a principalelor lor federatii,
cum ar fi Confcommercio, Confindustria si CNA. in timp ce federatiile grupurilor de inte-
rese comerciale pot avea influentd asupra continutului acordurilor colective, existd un
consens intre toti actorii cu privire la sldbirea intregului sistem de reprezentare a intere-
selor in Italia, asa cum este cazul in alte pdrti.

O altd problemd care este perceputd pozitiv de unii actori consacrati si hegativ de
organizatiile locale este sistemul de reprezentare in negocierile colective. Existd o dez-
batere semnificativd cu privire la organizatiile considerate legitime s& participe la ne-
gocierile colective.

Principalele sindicate si organizatii patronale pledeazd pentru interventia statului pen-
tru a stabili criterii clare de participare. In schimb, sindicatele locale se opun unor astfel
de restrictii. Sindicatele confederale precum CGIL si UIL criticd fragmentarea negocieri-
lor colective si prezenta a ceea ce ei numesc ,sindicate pirat”. Ei sustin c& aceste sindi-
cate pot duce la contracte substandard si pot submina drepturile lucrdtorilor.

Pe de altd parte, sindicatele de bazd afirmd cd aceastd criticd este o miscare strategicd
menitd s& excludd sindicatele care sunt populare in radndul lucrdtorilor si au o abordare
mai conflictuald.

Dupd cum am vdzut, protestul este o resursd pe care sindicatele o utilizeazd pentru a
aborda ceea ce percep ca fiind probleme de negociere colectivd: sindicatele principa-
le folosesc ,instrumentul” protestului pentru a-si spori legitimitatea in cadrul societdtii
civile, pentru a negocia continutul contractului colectiv, in special atunci cdnd omologii
lor intérzie reinnoirea acestoraq; si contrasteazd politicile guvernamentale care sunt per-
cepute ca avand un impact negativ asupra circumscriptiilor lor; in timp ce sindicatele
de rand folosesc protestele pentru a-si creste numdrul de membri, adesea incluzdnd
asa-numitii ,strdini” si sustinndu-le revendicdrile, si apoi pentru a echilibra lipsa lor
de acces institutional la procesul de negociere. In plus, in trei dintre cazurile de succes
ale contractelor colective, mobilizarea protestelor a fost esentiald: in campania GKN
ilustratd mai sus, in introducerea unui acord colectiv pentru «ciclisti” si in reinnoirea
acordului colectiv In sectorul logistic si al transporturilor.

in cele din urmd, atat sindicatele, cat si partenerii lor sociali sunt de acord cu nece-
sitatea interventiei statului, fort@nd intreprinderile sd aplice acordul colectiv incheiat
pentru sectorul lor.

Dupd cum am observat, protestul este o resursd pe care sindicatele o utilizeaz& pentru
a aborda problemele de negociere colectivd percepute.

Principalele sindicate folosesc protestele ca pe un ,instrument” pentru a-si spori legiti-
mitatea in cadrul societdtii civile. Ei negociazd continutul contractelor colective, in spe-
cial atunci cdnd omologii lor intérzie reinnoirea lor, si se opun politicilor guvernamenta-
le considerate ca av@nd un impact negativ asupra circumscriptiilor lor.

Sindicatele de rand folosesc protestele pentru a-si creste numdrul de membri, adesea
incluzénd ,strdini” si sustinndu-si revendicdrile. Ei folosesc, de asemenea, protestele
pentru a echilibra lipsa accesului institutional la procesul de negociere.

In trei cazuri de succes ale contractelor colective, mobilizarea protestatarilor a jucat
un rol-cheie: in campania GKN discutatd anterior, in introducerea unui acord colectiv
pentru ,ciclisti” si in refnnoirea acordului colectiv in sectorul logistic si al transporturilor.

in cele din urmd, atat sindicatele, cat si partenerii lor sociali convin asupra necesitdtii
interventiei statului pentru a obliga Intreprinderile s& aplice conventiile colective inche-
iate pentru sectorul lor.
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Romania
Ciprian Pédnzaru & Gabriela Negoitd

1. Negocierea colectivd in Romania

in Romania, traiectoria negocierilor colective de-a lungul timpului reflectd o transfor-
mare semnificativq, caracterizatd printr-o trecere de la un sistem robust, cu o densitate
ridicatd a sindicatelor, la un cadru mai fragmentat si descentralizat. La inceputul anilor
1990, Romdnia se Iduda cu o densitate sindicald de aproximativ 80%, indicdnd un pe-
isaj puternic al negocierilor colective. Aceastd perioadd a fost marcatd de o abordare
centralizatd a negocierii colective, in primul rdnd la nivel sectorial, care a asigurat o
acoperire largd si o uniformitate a standardelor de muncd in toate industriile.

Cu toate acestea, anii urmdtori au asistat la o scddere constantd a densitdtii sindicale,
scdzdand la aproximativ 23% in ultima vreme. Aceastd scddere poate fi atribuitd mai
multor factori, printre care restructurarea economicd postcomunistd, expansiunea eco-
nomiei informale si modificdrile legislative care au sldbit sistemul de negociere colecti-
vd&. In special, cerinta legal& privind negocierea colectivd sectoriald, in ciuda faptului cd
era in vigoare, rareori s-a materializat in acorduri efective, indicAnd un decalaj semnifi-
cativ intre politica si practicd.

Pe mdsurd ce accentul s-a mutat pe negocierea la nivel de companie, peisajul hegoci-
erilor colective din Romania a suferit schimbdri suplimentare. Aceastd tranzitie a fost
marcatd de o scédere a acoperirii contractelor colective de muncd salariald. in 2019,
rata de acoperire a fost de 48%, cifrd care a inregistrat o scddere bruscd la aproxima-
tiv 32% pdnd in 2020. Aceastd reducere a acoperirii evidentiazd provocdrile cu care se
confruntd negocierea colectivd in Romania, inclusiv fragmentarea unitdtilor de nego-
ciere, diminuarea influentei sindicatelor si schimbdrile mai ample de pe piata fortei de
muncd.

Aceste evolutii subliniazd dinamica complexd a sistemului de negociere colectivd din
Romdnia. Trecerea de la o abordare centralizatd, sectoriald a negocierilor, la un cadru
mai descentralizat, la nivel de intreprindere, are implicatii asupra acoperirii negocierilor
colective si asupra pietei fortei de muncd in general. Aceastd evolutie reflectd tendin-
tele mai ample ale relatiilor de muncd, indicnd necesitatea unor strategii adaptive
pentru a spori eficacitatea negocierii colective in abordarea nevoilor lucrdtorilor si an-
gajatorilor deopotriva.

2. Resursele de putere ale sindicatelor din Romania

2.1. Putere structurala

Conditiile politice si economice care modeleazd resursele energetice ale fortei de mun-
cd din Romdania au suferit transformdri semnificative, in special dupd caderea regimului
comunist Tn 1989. Relatia dintre partidele politice si sindicate, aldturi de schimbdrile
paradigmelor economice, a jucat un rol esential in definirea peisajului puterii de munca.

in perioada imediat post-comunistd, sindicatele au fost esentiale in tranzitia de la enti-
tatile controlate de stat la mecanismele care reprezintd interesele muncitorilor. Aceastd
perioadd a fost marcatd de un nivel ridicat de activism, sindicatele organizénd proteste
semnificative ale muncitorilor pentru a castiga influentd asupra peisajului muncitoresc
nou format. Cu toate acesteq, tranzitia a adus si provocdri, cum ar fi privatizarea fabri-
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cilor de stat si trecerea treptatd de la o economie industriald la una bazatd pe servicii,
care au aliniat Romdania la modelul mai larg al Uniunii Europene. Aceste schimbdri au
afectat negocierile sectoriale si, prin extensie, dinamica puterii dintre forta de muncd
si angajatori.

Implicarea politicd a fost marcatd de provocdri complexe pentru sindicatele din Roma-
nia. in timp ce dispozitiile legale impiedic& aparent sindicatele s& se angajeze in acti-
vitati politice, au existat cazuri de colaborare intre sindicate si partidele politice. Astfel
de relatii au fost uneori strategice, cu scopul de a asigura legi favorabile ale muncii sau
sprijin electoral. Cu toate acesteq, ele au atras, de asemeneaq, critici din partea mem-
brilor de sindicat care vad o astfel de implicare politicd ca o trddare a rolului principal
al sindicatelor ca reprezentanti ai intereselor lucrdtorilor.

Eficacitatea dialogului social in Romdania este analizatd de ani de zile, fiind adesea
descrisd ca rigidd si ineficientd atat la nivel national, cat si in evaludrile internationale.
Modificdrile legislative si structura sistemului relatiilor de muncd au contribuit la aceas-
t& ineficientd. In special, reforma dialogului social din 2011 si efectele sale persistente
au redus in mod semnificativ acoperirea negocierii colective la nivel sectorial, in timp
ce negocierea colectivd la nivel de intreprindere nu a obtinut rezultatele dorite. Aceas-
td ineficientd este agravatd de absenta unei culturi a dialogului social, de lipsa unor
obiective nationale clare de sprijinire a dialogului social la toate nivelurile si de bariere-
le juridice in calea infiintdrii sindicatelor si a realizdrii reprezentativitatii.

O problemd majord este absenta partenerilor sociali reprezentativi in diferite sectoare,
ceea ce blocheazd dialogul social eficient si negocierile colective. Aceastd situatie in-
dicd provocdrile mai largi cu care se confruntd miscarea muncitoreascd din Romania,
unde resursele de putere ale fortei de muncd, modelate de conditiile structurale, poli-
tice si economice, sunt constranse de schimbdrile legislative, fragmentarea economicd
si neoliberalizarea economiei.

2.2. Puterea organizationala

Puterea organizatoricd a muncii in Romania este definitd de factori complecsi si de
evolutia scenariului. Initial, dupd cdderea comunismului in 1989, Romania a asistat la o
proliferare semnificativd a sindicatelor, reflecténd o crestere a puterii organizationale.
Primele sindicate libere si independente au apdrut in 1990, simboliz&Gnd o noud libertate
si autonomie fatd de controlul statului, care a caracterizat epoca comunista.

Densitatea sindicatelor a atins apogeul la Tnceputul anilor 1990, aproximativ 80% din
forta de muncd fiind sindicalizatd. Aceastd densitate ridicatd a sindicatelor a insemnat
o0 bazd organizationald puternicd pentru forta de muncd, oferind sindicatelor o putere
de negociere si o influentd substantiald. Cu toate acesteq, anii urmdtori au inregistrat o
scddere constantd a numdrului de membri ai sindicatelor. Pand in 2021, numdarul mem-
brilor de sindicat a scdzut la aproximativ 1,5 milioane, reprezent&nd aproximativ 20%
din totalul fortei de muncd. Acest declin de la varful de la inceputul anilor 1990 este
atribuit mai multor factori, inclusivimpactul reformelor economice, cresterea economi-
ei informale si provocdrile sistemului de negociere colectiva.

In ciuda sc&derii densitétii sindicale, sistemul sindical roménesc réméne relativ puternic
in comparatie cu alte tdri din Europa Centrald si de Est, densitatea sindicald variind incd
intre 20 si 25% din forta de muncd. Peisajul organizational al sindicatelor din Romania
este acum caracterizat de prezenta a cinci confederatii principale: CNSLR-Frdtia, BNS,
CNS Cartel Alfa, CSDR si CSN Meridian, fiecare av@nd un numdr similar de membri si o
serie de federatii afiliate. Aproximativ 1,3 milioane de persoane sunt afiliate la aceste
uniuni, o cifrd doveditd de cerinta confederatiilor de a-si raporta numdrul de membri
pentru statutul de reprezentant national.
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Cadrul legal care reglementeazd sindicatele si activitdtile acestora include Constitutia
Romadniei, Codul muncii si legi specifice privind dialogul social. Sindicatele au flexibi-
litatea de a se constitui si Inregistra, putdndu-se dfilia la federatii si confederatii din
sectoare sau teritorii diferite. Acest mediu de reglementare sprijind structurarea orga-
nizationald si capacitdtile operationale ale sindicatelor, permitdnd un anumit grad de
adaptabilitate si rezilientd in fata dinamicii in schimbare a pietei fortei de munca.

n ciuda numeroaselor obstacole, sindicatele continu& s& pledeze pentru drepturile lu-
crdtorilor si conditii mai bune de muncd, avénd un rol important pe piata muncii din
Romdnia.

2.3. Puterea institutionala

Puterea institutionald a muncii in Romania reflectd atat evolutia istoricd, cat si modifi-
cdrile legislative recente care modeleazd peisajul relatiilor de muncd si al activitdtilor
sindicale.

Cadrul juridic al Romaniei care reglementeazd sindicatele si negocierea colectivd a su-
ferit transformdri semnificative, in special odatd cu adoptarea noii Legi a dialogului
social (LDS 367/2022), care a inlocuit reglementarea anterioard acoperitd de Legea
62/2011 privind dialogul social. Aceastd noud lege a introdus mai multe modificdri-che-
ie menite sd faciliteze un proces de negociere colectivd mai eficient. Acesta a redus
pragul de reprezentativitate necesar pentru ca un sindicat sd devind reprezentativ, per-
mitdnd unui sindicat sd fie considerat reprezentativ dacd cuprinde cel putin 35% din
angaijatii aflati intr-un raport legal de muncd cu intreprinderea, comparativ cu pragul
anterior de 50%+1. in plus, conditiile pentru infiintarea unui sindicat au devenit mai fle-
xibile, iar legea extinde posibilitatea apartenentei la sindicat pentru a include somerii
sau lucrdtorii independenti, desi acestia nu vor fi luati in considerare la determinarea
reprezentativitdtii sindicale.

Procesul de negociere colectivd in Romdnia este acum mandatat atat la nivel de com-
panie, dacd unitatea are cel putin 10 angajati, cat si la nivel sectorial. Procesul de
negociere trebuie finalizat in termen de 45 de zile calendaristice, cu exceptia cazului
in care ambele pdarti sunt de acord cu o prelungire. Aceasta este o miscare in directia
Tmbundtdtirii acoperirii si eficacitdtii contractelor colective in diferite sectoare si la ni-
vel de intreprindere. in ciuda acestor modificdri de reglementare, negocierea colectivd
sectoriald inregistreazd in practicd foarte putine acorduri, ceea ce evidentiazd o discre-
pantd intre cadrul juridic si punerea sa in aplicare.

Institutiile de dialog social, inclusiv dialogurile bipartite si tripartite, au fost redefinite si
vizeazd promovarea unui mediu constructiv pentru relatiile de muncd. Dialogul social
bipartit este inteles ca un dialog autonom f&rd implicarea guvernului, axat pe negoci-
erea colectivd obligatorie sau consultarea intre guvern, sindicate si angajatori pentru
probleme economice si sociale. Ministerul Muncii descrie cadrul de dialog social tripartit
drept consultdri si schimburi reciproce de informatii la diferite niveluri, vizdnd o formd
mai avansatd de negociere a parteneriatului social.

in pofida acestor cadre legislative si institutionale menite s& sprijine drepturile lucrd-
torilor si negocierile colective, provocdrile persistd. Eficacitatea dialogului social in Ro-
mania a fost pusd sub semnul intrebdrii, criticile indicand lipsa de culturd a dialogului
social, absenta obiectivelor nationale de sprijinire a dialogului si barierele juridice care
ingreuneazd infiintarea sindicatelor si angajarea in negocieri colective sectoriale.

Noua LDS 367/2022 oferd sperantd pentru imbundtdtirea dialogului social si a nego-
cierii colective, dar eficacitatea acestor schimbdari rdméne de vdzut, aspectele fiind
conditionate de punerea in aplicare si implicarea activd a tuturor partenerilor sociali.
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2.4. Puterea societala

Puterea sociald a muncii in Roménia implicd relatii complexe intre sindicate, alte orga-
nizatii si partide politice. Sindicatele s-au angajat in diferite forme de coalitii si relatii
pentru a-si spori influenta si a-si promova interesele. Aceste relatii au jucat un rol semni-
ficativ in modelarea puterii sociale a lucrdtorilor si a capacit&tii lor de a negocia conditii
mai favorabile pentru lucrdtori.

Sindicatele au format coalitii cu o serie de alte organizatii pentru a-si consolida pozitia
de negociere. Aceasta include colaborarea cu organizatiile societdtii civile si miscdarile
sociale, ceea ce a permis sindicatelor sd isi extindd influenta dincolo de locul de muncd
si s& se implice in probleme sociale si politice mai ample. Astfel de coalitii au permis
miscdrilor sindicale sd-si amplifice vocea si sd exercite o presiune mai mare asupra an-
gajatorilor si factorilor de decizie politica.

Relatia dintre sindicate si partidele politice din Romdania a fost marcatd atat de coope-
rare, cat si de tensiune. Unele sindicate au format aliante strategice cu partidele poli-
tice, folosindu-si sprijinul electoral pentru a asigura legi si politici favorabile ale muncii.
De exemplu, CNSLR Fratia a avut mai multe acorduri de colaborare cu Partidul Social
Democrat, in timp ce BNS a cooperat cu Partidul Romdania Mare si ulterior cu o aliantd
politicd de centru-dreapta. Aceste aliante au dus uneori la tranzitia liderilor sindicali in
roluri politice, estompdnd si mai mult liniile dintre sustinerea muncii si angajamentul po-
litic. Cu toate acesteq, aceste implicdri politice au atras, de asemeneaq, critici din partea
membrilor de sindicat, unii vézandu-le ca o abatere de la rolul principal al sindicatelor
ca reprezentanti ai lucrdtorilor.

In ciuda avantajelor strategice, angajamentul politic al sindicatelor are dezavantajele
sale. Criticile din partea membrilor de sindicat cu privire la aliantele politice indicd o
tensiune intre urmdrirea influentei politice si mentinerea unui accent pe reprezentarea
intereselor lucr&torilor.

Puterea sociald a muncii, prin coalitii si relatii politice, a fost un aspect critic al strategiei
muncii de a-si spori influenta.

3. Actiunile de protest ale sindicatelor din ultima perioadd

Actiunile colective ale sindicatelor din Romdénia dezvdluie un peisaj de protest activ si
mobilizare impotriva diferitelor provocdri socio-economice.

3.1. Tendintele evenimentelor de protest

Actiunile colective ale sindicatelor au reprezentat o parte semnificativd a miscdarilor sin-
dicale, cu o multitudine de astfel de activitdti Tn 2021 si 2022. Aceastd perioadd a fost
martora unui peisaj dinamic de evenimente de protest, conduse de organizatii de varf
cu tinte si teme clare, prin diferite forme de actiune si, uneori, forménd coalitii pentru
un impact mai larg.

Primele luni ale anului 2021 au inregistrat o crestere a activitdtii de protest, ianuarie
si februarie marcand varful acestei cresteri. in aceastd perioad& au avut loc 24 si, re-
spectiv, 18 evenimente, ceea ce indicd un nivel sporit al nemultumirilor legate de mun-
c& si un apel ferm la actiune din partea sindicatelor. Aceastd crestere initiald poate
fi atribuitd deteriordrii conditiilor de muncd, exacerbatd de pandemia de COVID-19.
Aceastd situatie a jucat un rol semnificativ in conturarea tendintelor evenimentelor de
protest, in primele luni ale anului 2021. Pandemia a dus la o deteriorare a conditiilor de
munc& pentru multi lucr&tori, ceea ce, la randul s&u, a dus la cresterea nemultumirii. In
aceastd perioadd au avut loc proteste care au fost direct legate de preocupdrile legate
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de sdandtate si sigurantd, subliniind impactul imediat al pandemiei asupra sectorului
fortei de muncd. De exemplu, angajatii din sectorul s&ndtdtii au organizat proteste sub
coordonarea ,Federatiei Solidaritatea in Sdndtate”, concentrandu-se pe sdndtatea si
siguranta lucrdtorilor din sectorul lor.

Pe mdsurd ce situatia pandemicd a progresat si a implicat multe restrictii, s-a observat
o scddere distinctd a evenimentelor de protest in lunile de primdvara si vard, in special
din aprilie pand n iunie.

Tendinta activitdtilor de protest fluctuante a continuat cu o crestere a numdarului de
proteste in noiembrie si decembrie 2021, indicdnd o recrudescentd a preocupdrilor le-
gate de muncd. Aceastd renastere subliniazd peisajul dinamic al problemelor fortei de
muncd din Romdnia, unde intensitatea protestelor a variat ca rdspuns la schimbarea
conditiilor socio-economice si politice.

Politicile economice si sociale ale guvernului, in special punerea in aplicare a mdsurilor
de austeritate, au contribuit semnificativ la cresterea protestelor. Aceste mdsuri au fost
intmpinate cu dezaprobare pe scard largd din partea diferitelor sindicate. Cererile
pentru cresterea salariilor, conditii de muncd mai bune si imbundatdtirea protectiei soci-
ale au fost esentiale pentru protestele din 2021 si 2022, reflecténd eforturile persistente
ale sindicatelor de a contesta politicile de austeritate ale guvernului.

3.2. Organizatii principale, tintd, temad, forme de actiune, coalitii

7

Peisajul sindical din Romania a fost dominat de o serie de organizatii cheie care au ju-
cat un rol esential in mobilizarea protestelor. Aceste organizatii au avut un rol esential
in abordarea unei game largi de probleme, de la conditiile de muncd si somaj pand la
discriminarea in diferite sectoare, inclusiv asistenta medicald, educatia si administratia
publicd.

Federatia Solidaritatea in SGndtate si Federatia Sanitas s-au numdrat printre organiza-
tiile care, in 2021, initiazd actiuni semnificative solicitdnd imbundtdtirea conditiilor de
muncd si contestarea discrimindrii Tn sectorul sandtatii.

Confederatia Nationald a Sindicatelor ,Cartel ALFA” a apdrut ca o fortd semnificativq,
organizénd o demonstratie majord la 27 ianuarie 2021, care a atras peste 10.000 de
participanti.

Pe parcursul anului 2022, organizatii precum Federatia Sindicatelor Libere din Educatie
si Federatia Nationald a Sindicatelor Administrative au condus protestele, sindicatele
din sectorul educatiei mobilizdnd peste 100.000 de participanti la o grevd de avertis-
ment pe 19 ianuarie 2022. Aceastd participare a evidentiat disponibilitatea angajatilor
de a-si intensifica revendicdrile In cazul in care autoritdtile nu reactioneazd.

Utilizarea strategicd a diferitelor forme de protest - de la greve si demonstratii la pe-
titii - evidentiazd adaptabilitatea si planificarea tacticd a sindicatelor. In special, pe
15 iunie 2022, Federatia Sanitas a organizat o demonstratie cu 10.000 de participanti,
evidentiind provocdrile cu care se confruntd sectorul sandtatii pe fondul preocupdrilor
economice si politice sistemice.

Temele recurente din cadrul acestor proteste subliniazd nevoia presantd de abordare a
provocdrilor economice si politice, reflectdnd un peisaj mai larg al nemultumirii socio-e-
conomice din Romdnia. Colabordrile si coalitiile au jucat un rol semnificativ in amplifica-
rea impactului acestor proteste. De exemplu, protestele au implicat adesea mai mult de
un actor organizat, indicdnd o coalitie sau un parteneriat, cele mai comune coalitii fiind
intre principalele federatii sindicale si intre federatiile sindicale non-principale/locale.

Un aspect notabil al acestor proteste a fost concentrarea lor specificd sectorului, pre-
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cum si capacitatea de a uni diferite sectoare in cauze comune. De exemplu, efortul
de colaborare dintre Confederatia Nationald a Sindicatelor ,Cartel ALFA” si Federatia
Sindicatelor Libere din Educatie a exemplificat o pozitie unitard impotriva provocdarilor
la adresa conditiilor de munca si a lucrdtorilor, drepturi, subliniind aspecte precum so-
majul si discriminarea.

3.3. Principalele campanii de protest

Anii 2021 si 2022 au fost marcati de o serie de campanii semnificative de protest or-
ganizate de diverse organizatii sindicale, federatii si confederatii din Romdania. Aceste
proteste au evidentiat preocupdri profunde cu privire la problemele sistemice si condi-
tiile de muncd care au afectat In mod persistent diferite sectoare. Gama de forme de
protest - variind de la demonstratii, marsuri, procesiuni, la greve si petitii - a demonstrat
versatilitatea strategicd a sindicatelor Tn exprimarea cererilor lor si angajarea interesu-
lui public.

in aceastd perioadd, principalele campanii de protest au fost in sectorul educatiei si
sandtatii.

Primele zile ale anului 2021 au dat tonul, federatii precum Federatia Solidaritatii in SA-
ndtate si Federatia Sanitas facdnd cereri substantiale pentru imbundtdatirea conditiilor
de muncd si abordarea somaijului si discrimindrii in sectorul sdndtdtii. Eforturile lor con-
certate au pus bazele impulsului miscdrii muncitoresti in abordarea problemelor critice
specifice sectorului.

La 27 ianuarie 2021, Confederatia Nationald Sindicald ,Cartel ALFA” a organizat o de-
monstratie semnificativd care a atras in stradd peste 10.000 de participanti. Acest eve-
niment a reprezentat un moment critic, mobilizadnd sprijinul public impotriva probleme-
lor sistemice familiare, inclusiv reducerile bugetare si status quo-ul economic.

Sectorul educatiei si-a marcat protestul pe 22 decembrie 2021, cu peste 100.000 de
angajati care si-au exprimat nemultumirile printr-o petitie adresatd guvernului, expri-
mandu-si nemultumirea fatd de salarii si semnalénd o potentiald ,prorogare” a situatiei
scolare pentru primul semestru. Aceastd abordare petitionard, combinatd cu o grevd
de avertisment pe 19 ianuarie 2022, a subliniat disponibilitatea sectorului de a-si esca-
lada cererile dacd nu este abordatd de autoritdti.

Federatia Sanitas, reprezenténd lucrdtorii din domeniul sadndtdtii, a prezentat o strate-
gie de protest cu mai multe fatete. Notabild a fost demonstratia lor din 15 iunie 2022, cu
10.000 de participanti, subliniind nenumdratele provocdri cu care se confruntd sectorul
sanatatii.

3.4. Succesul actiunilor colective ale sindicatelor

Perioada ianuarie 2021 - august 2022 cuprinde 138 de evenimente de protest, reflec-
tadnd angajamentul a 43 de organizatii unice. Organizatii precum Federatia Publisind,
Confederatia Nationald a Sindicatelor Cartelul Alfa si Sindicatul Politistilor Romani Di-
amantul, printre altele, au fost in prim plan, pledénd pentru probleme variind de la
inechitdtile salariale la imbundtdtirea conditiilor de muncd si a protectiei sociale. Cu
aproximativ 30 de actiuni care au implicat mai mult de un actor organizat, in acastd
perioadd a avut loc o aliantd strategicd intre principalele federatii sindicale, federatii
sindicale de bazd, colective informale ale lucrdtorilor si, in rare ocazii, partide politice.

Eficacitatea acestor actiuni colective variazd. Unele actiuni au dus la negocieri sau
schimbari de politicd, in timp ce altele au adus doar problemele in prim-planul atentiei
publice si guvernamentale. Prin urmare, actiunile lor au jucat un rol esential in cresterea
gradului de constientizare, modelarea discursului public si, Tn unele cazuri, influentarea
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discutiilor politice si a rezultatelor.

4. Constatdri calitative

Interviurile realizate cu diferite pdrti interesate implicate in procesul de negociere co-
lectivd (NC) oferd perspective patrunzdtoare asupra principalelor probleme si provo-
cdri, motivele partenerilor sociali de a participa, punctele de vedere ale altor actori si
modul in care se ajunge la acorduri colective.

4.1. Principalele probleme si provocdri in negocierea colectiva

Procesul de negociere colectiv@ se confruntd cu mai multe provocdri, sindicatele fard
acorduri colective confrunténdu-se cu dificultdti pronuntate din cauza legislatiei restric-
tive care le impiedicd capacitatea de a initia si de a se angaja in NC in mod eficient.
Angajatorii, pe de altd parte, manifestd adesea reticentd in a intra in negocieri, perce-
pdnd acordurile formale ca limitative. Sindicatele cu acorduri colective subliniazd lipsa
unor contracte nationale cuprinzdtoare si subliniazd necesitatea unui dialog consolidat.
Absenta contractelor colective duce la negocieri fragmentate si la inconsecvente in
ceea ce priveste conditiile de muncd intre sectoare. Organizatiile patronale se confrun-
td cu provocdri, inclusiv sectoare de negociere neclare si lipsa invitatiilor de implicare
din partea sindicatelor, impreund cu modificdri frecvente ale salariilor si conditiilor de
angajare care creeazd instabilitate.

4.2. Motivele partenerilor sociali de a participa la negocierile colective

Participarea partenerilor sociali la obligatiunile garantate este determinatd de diverse
motive. Motivul principal pentru care sindicatele se angajeazd in NC este de a asigura
acorduri cuprinzdtoare care protejeazd drepturile lucrdtorilor si promoveazd conditii
echitabile de muncd. Sindicatele urmdresc stabilirea unor conditii stabile de angajare
care sd contribuie la relatii de muncd armonioase. Acestea acordd prioritate instituirii
de acorduri nationale si sectoriale pentru a asigura o acoperire si o protectie uniforme
pentru toti lucratorii, abordand disparitdtile si inconsecventele din diferite sectoare.

Organizatiile patronale participd la NC cu accent pe mentinerea flexibilitdtii si a capa-
citdtii de a r&spunde nevoilor specifice din diferite sectoare. Acestea subliniazd adesea
necesitatea unor definitii clare ale sectorului si capacitatea de a adapta conditiile de
angajare pentru a face fatd mediilor de afaceri in schimbare. In ciuda recunoasterii
beneficiilor acordurilor colective Tn stabilirea unor conditii de muncd clare si stabile, unii
angajatori considerd cd acordurile formale sunt potential limitative sau impovardtoare,
preferadnd sd mentind un anumit grad de flexibilitate.

Autoritdtile statului v&d NC ca pe un mecanism esential aliniat la directivele europene,
care vizeazd echilibrarea protectiei drepturilor lucrdtorilor cu adaptarea imperativelor
economice. Rolul statului este de a crea un cadru juridic si de reglementare favora-
bil pentru NC, asiguréndu-se cd negocierile functioneazd in cadrul unui set de reguli
predefinite care protejeazd drepturile lucrdtorilor, ludnd in considerare, de asemeneaq,
nevoile angajatorilor.

Organizatiile societdtii civile sprijind procesul NC prin sustinerea drepturilor lucrdtorilor,
a justitiei sociale si a practicilor echitabile de muncd. Implicarea lor este adesea de
sprijin si facilitare, oferind educatie, informatii si platforme de dialog intre actorii de pe
piata fortei de muncd.
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4.3. Opinii privind negocierea colectiva de catre alti actori

Diferiti actori (cum ar fi autoritatile de stat si societatea civild) au perspective distincte
asupra obligatiunilor garantate. Unii (statul) considerd procesul ca fiind aliniat la stan-
dardele europene, concentréndu-se pe crearea unui cadru legal care sd faciliteze NC si
dialogul social. Altele (societatea civild) pun accentul pe initiativele de educare si sensi-
bilizare pentru consolidarea procesului de negociere, mentindnd un rol de sustinere prin
colaborare si promovarea drepturilor lucrdtorilor.

4.4. Cum se ajunge la contractele colective

Conventiile colective sunt incheiate n principal printr-un dialog social activ intre sindica-
te si organizatiile patronale. Acest dialog este mecanismul principal prin care contrac-
tele colective de muncd au fost incheiate cu succes, dupd cum au evidentiat rdspunsu-
rile la interviu. Cu toate acestea, provocdri precum capacitatea de reactie a conducerii,
dorinta angajatorului de a negocia si necesitatea unor contracte cuprinzdtoare influen-
teazd, de asemeneaq, procesul de negociere. Prin urmare, factorii-cheie care influentea-
zd& procesul acordurilor colective constau in dialogul social activ, capacitatea de reactie
a conducerii, participarea angajatorilor, transparenta si cadrele juridice, precum si uti-
lizarea litigiilor colective.

Aspectul fundamental al ajungerii la acorduri colective constd in implicarea activd a
ambelor pdrti in dialogul social. Acest lucru implicd discutii si negocieri constructive,
care sunt esentiale pentru incheierea cu succes a acordurilor colective.

Disponibilitatea liderilor, inclusiv a reprezentantilor conducerii si ai angajatorilor, de a
se angaja intr-un dialog semnificativ joacd un rol esential in succesul negocierii.

Un obstacol remarcat este lipsa de vointd reald si de interes din partea unor angajatori
de a participa activ la procesul de negociere colectivd, ceea ce poate impiedica ajun-
gerea la acorduri.

Transparenta negocierilor si respectarea cadrelor juridice sunt esentiale pentru conso-
lidarea increderii intre pdrti si pentru asigurarea unor rezultate ale negocierilor echita-
bile si conforme cu legea.

Desi nu sunt metoda principald, mobilizarea, protestele sau grevele sunt tactici recu-
noscute Tn peisajul negocierilor colective, sustinute de cadre juridice si facilitate indirect
de societatea civild prin consolidarea capacitdtilor si diseminarea informatiilor.

5. Rezumat

Analiza noastrd asupra negocierilor colective din Romdania a ardtat cd procesele structu-
rale si procesele pe termen lung au modelat in mod semnificativ negocierile de muncg,
reflecténd o interactiune dinamicd a cadrelor institutionale, a legilor, a mediilor politice,
a opiniei publice, a sistemelor economice, a globalizdrii, a densitdtii sindicale si a altor
factori. Mecanisme precum actiunile, practicile si strategiile concrete ale sindicatelor,
negocierile cu partenerii sociali, organizarea de actiuni colective, cum ar fi protestele si
grevele, influenta asupra partidelor politice sau a anumitor curente politice si constru-
irea de coalitii cu societatea civild/miscdrile sociale complicd si mai mult acest peisq;.

Contextul juridic si politico-economic al Romdniei oferd un cadru fundamental pentru
functionarea sindicatelor si a negocierilor colective. Principalele surse ale cadrului legis-
lativ actual, inclusiv Constitutia Romaniei, Codul muncii si Legea dialogului social (LDS),
au suferit mai multe modificari de-a lungul anilor pentru a se adapta la nevoile in evo-
lutie ale dialogului social si ale relatiilor de muncd. Cu toate acesteaq, peisajul legislativ
s-a confruntat cu provocdri, in special in ceea ce priveste LDS 62/2011, care a descen-
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tralizat negocierile colective si a sldbit rolul partenerilor sociali, ceea ce a condus la
critici pe scard largd pentru reducerea drepturilor sindicale si incurajarea discrimindrii.

Noua LDS 367/2022 reprezintd o schimbare semnificativd in directia aborddrii acestor
preocupdri, prin reducerea procentului necesar pentru reprezentativitatea sindicatelor
si facilitarea infiintdrii sindicatelor, urmdrindu-se astfel intensificarea procesului de ne-
gociere colectivd. Aceastd modificare, aldturi de reintroducerea posibilitatii unui con-
tract colectiv de muncd la nivel national, marcheaz& un moment esential in relatiile
de muncd din Romania, putdnd atenua unele dintre impacturile negative observate in
cadrul juridic anterior.

Sindicatele au folosit o serie de mecanisme pentru a naviga eficient in peisajul nego-
cierilor colective. Acestea includ mobilizarea membrilor de sindicat pentru a-si sustine
pozitiile in timpul negocierilor, organizarea de greve, opriri ale muncii si alte forme de
actiuni sindicale sau utilizarea datelor si cercetdrilor pentru a-si sustine pozitiile de ne-
gociere. Astfel de strategii sunt critice in contextul provocdrilor istorice si actuale ale
Romdaniei in initierea actiunilor sindicale datoritd prevederilor legislative stricte. Recenta
LDS nr. 367/2022 introduce reglementdri mai permisive pentru organizarea protestelor
si grevelor, reflectdnd un peisqgj juridic in evolutie, mai favorabil actiunilor colective de
muncd.

Consolidarea mecanismelor de negociere colectivd necesitd un efort concertat din par-
tea tuturor pdrtilor interesate pentru a aborda barierele identificate si pentru a valori-
fica aspectele pozitive ale sistemului actual. Initiativele de colaborare, cadrele juridice
consolidate si eforturile educationale sunt mecanisme-cheie (de succes) pentru promo-
varea unui mediu de negociere colectivd mai incluziv si mai eficient.
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Croatia

Marko Lucic si Jakov Kolak

1. Negocierea colectivd si sindicatele in Croatia

Conform celor mai recente date disponibile la sfa@rsitul anului 2021 (Bagi¢ 2022), exis-
tau 580 de contracte colective in vigoare, care reglementau drepturile a aproximativ
670.000 de angajati (47% din totalul lucrdtorilor). Numdrul contractelor colective de
muncd si al angajatilor acoperiti a crescut usor fatd de 2014 (de la 570 si, respectiv,
640.000). Cu toate acesteq, acoperirea a scdzut (de la 53% la 47%) din cauza cresterii
disproportionate a ocupdrii fortei de muncd in sectoarele si intreprinderile in care ne-
gocierea colectivd este mai putin prezentd sau absentd. A existat o scddere mai micd a
acoperirii negocierilor colective din 2000 pand in 2009 (de la 65% la 61%) si o scddere
mai mare din 2009 pand in 2014 (de la 61% la 53%), aceasta din urmd in mare parte din
cauza anuldrii contractului colectiv la nivel de industrie pentru comertul cu amdnuntul si
cu ridicata in 2013. In prezent, exist& doar trei acorduri la nivel de industrie in vigoare:
in constructii, ospitalitate si turism si industria lemnului si hartiei.

Pe 1dngd rolul acordurilor la nivel de sector, diferentele In ceea ce priveste acoperirea
negocierilor colective pe sectoare NACE (Figura 3) pot fi explicate in mare mdasurd prin
decalajul dintre sectorul public si cel privat. Sectoarele industriale cu ponderi ridicate
ale ocupdrii fortei de muncd in sectorul public sau intreprinderile publice au o acoperire
ridicatd a negocierilor colective. Doud contracte colective acoperd aproape toti anga-
jatii ale cdror salarii sunt pldtite de la bugetul de stat (pentru serviciile publice si pentru
functionarii si angajatii de stat). La capdtul cu acoperire redusd al spectrului, cea mai
mare sectiune industriald in ceea ce priveste ponderea ocupdrii fortei de muncd este
industria prelucrdtoare, unde tendinta negativd a acoperirii negocierilor colective a fost
cea mai puternicd din cauza proceselor de restructurare care au extrudat negocierea
colectivd prin inlocuirea si fragmentarea intreprinderilor vechi.
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Figura 3 Acoperirea negocierilor colective pe ramuri de activitate.
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2. Resursele de putere ale muncii

2.1. Factori structurali

Factorii economici structurali nu au favorizat negocierile colective, in special fragmen-
tarea economiei croate. Factorii de scddere a densitdtii sindicale conform lui Bejakovié
et al (2023) pot fi aplicati cu usurintd si la sc8derea acoperirii negocierilor colective: o
crestere a ponderii ocupdrii fortei de muncd in microintreprinderi, intreprinderi mici si
mijlocii din sectorul privat, disparitia industriilor traditionale cu o ratd ridicatd de sindi-
calizare, pensionarea lucrdtorilor in varstd cuplatd cu lipsa de interes pentru sindicate
in rédndul lucrdtorilor mai tineri, prevalenta ridicatd a contractelor pe duratd determi-
natd in rdndul lucrdtorilor mai tineri, cresterea utilizdrii pe platforme digitale si a mun-
cii bazate pe proiecte, cresterea numdrului de lucrdtori independenti, externalizarea
extensiva a serviciilor auxiliare si cresterea numdrului de persoane care lucreazd prin
intermediul agentiilor pentru angajare temporard.

Provocdrile emergente sunt boom-ul fortei de muncd strdine (aproximativ 173.000 de
permise de muncd eliberate in 2023) si cresterea numdrului de lucrdtori care furnizeazd
servicii sociale prin proiecte ale societdtii civile, majoritatea finantate de UE, care au
conditii de muncd semnificativ mai proaste decdt omologii lor din sectorul public.

2.2. Peisajul organizational

Miscarea sindicald croatd este foarte fragmentatd la toate nivelurile (Grgurev&Vuko-
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repa 2014), spre deosebire de partea angajatorilor reprezentatd de o singurd asocia-
tie, Asociatia angajatorilor croati (Hrvatska udruga poslodavaca, HUP). in 2023 au fost
inregistrate 640 de sindicate, cu toate acestea, numdrul estimat de sindicate active a
fost de aproximativ 250 (Bagi¢ & Ostoji¢ 2023). Dintre acestia, 109 sunt membri ai celor
trei confederatii sindicale reprezentative in prezent, adicd confederatii reprezentate in
organismul national tripartit, Consiliul Economic si Social, care le conferd dreptul de a
influenta reglementarea legatd de negociere, dar nu de a participa direct la negocierile
colective. Cea mai veche confederatie dintre cele trei este Uniunea Sindicatelor Autono-
me din Croatia (SSSH, Savez samostalnih sindikata Hrvatske), fondatd in mai 1990 din
fostele sindicate socialiste si cele noi, infiintate deja in 1989. Intentia initiald de a forma
o miscare sindicald monoliticd prin SSSH a esuat, deoarece noile sindicate au pdrdsit
SSSH pentru a infiinta noi confederatii sindicale (Bagi¢ 2010).

Alte confederatii si-au pierdut statutul reprezentativ in 2013 si 2017 ca urmare a schim-
bdrii legislaturii care a ridicat stacheta pentru reprezentativitatea confederatiilor sindi-
calein 2012 si 2014.

2.3. Institutional

Existd indoieli cu privire la rolul confederatiilor sindicale in rdndul pdrtilor interesate si
al expertilor din mai multe motive (focus grupuri in Samardzija et al 2017). In primul
rand, confederatiile din Croatia concureazd pentru membri intre ele, deoarece nu sunt
specializate in anumite sectoare sau profesii. in al doilea rand, dialogul social tripartit
a fost evaluat ca fiind precar si nefructuos in momente critice, un exemplu in acest sens
fiind boicotul din 2014 al Consiliului Economic si Social de catre confederatiile sindicale
care au considerat inacceptabil si unilateral modul in care a fost adoptat Codul muncii
(Sobota 2015), dar nu au reusit s& il opreascd si sd imbundtdteascé rolul partenerilor
sociali in formularea de noi legislatii.

Pe 16ngd reprezentativitatea confederatiilor sindicale in dialogul social tripartit, al doi-
lea aspect si, fard indoiald, cel mai important al reprezentativitdtii este cel al sindica-
telor. In Croatia, ,numai un sindicat reprezentativ poate negocia si incheia acorduri co-
lective. In cazul in care mai multe sindicate functioneazd la nivelul la care se negociaz&
conventia colectivq, toate sindicatele care functioneazd la acest nivel pot stabili prin
acord scris pe care 1l considerd reprezentativ. in cazul in care nu reusesc sd ajungd la
un acord, reprezentativitatea este stabilitd de Comisia pentru determinarea reprezen-
tativitdtii. Un criteriu statutar utilizat de Comisie pentru a determina care sindicat este
reprezentativimpune ca un sindicat sd aibd cel putin 20% din numdrul total de salariati
sindicalizati angajati la nivelul la care se determind reprezentativitatea” (Grgurev 2023:
117-118). Legarea dreptului de participare si a gradului de reprezentare In negocierile
colective de criteriile numerice privind apartenenta la prima incercare legislativd din
2012 a provocat nemultumire pe scena sindicald fragmentatd (Gotovac 2023). Cu toate
acesteaq, a fost o imbundtdtire fatd de conflictele anterioare cu privire la componenta
comisiilor de negociere pentru care nu existau criterii si proceduri (Poto¢njak 2016).
Reprezentativitatea este incd o chestiune de disputd intre sindicatele croate si o ca-
racteristicd importantd a cadrului institutional al sindicatelor din Croatia, astfel incat
este nevoie de mai multe discutii. Aspecte mai recente privind reprezentativitatea sunt
mentionate Tn sectiunile ulterioare de mai jos.

Urmdtorul paragraf din Bagié¢ caracterizeazd in continuare cadrul legal pentru negoci-
erea colectivd in Croatia: ,[...] Angajatorii nu pot contesta dreptul sindical la negociere
colectivd. Numai sindicatele pot contesta dreptul de negociere colectivd cu alte sindi-
cate In cazul In care considerd cd acestea nu sunt reprezentative. Cu toate acesteq,
angajatorii nu sunt obligati sd incheie o conventie colectivd sau sd initieze negocieri
colective, dar sindicatele au dreptul sd exercite presiuni asupra angajatorilor prin greve
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pentru a-i forta pe acestia din urmd sd intre in negocieri. Odatd ce un contract colectiv
a fost incheiat, ambele pdrti 1l pot anula inainte de expirare; in conformitate cu Codul
muncii, un contract colectiv poate contine dispozitii privind valabilitatea acordului dupd
expirarea acestuia. Dacd nu se convine altfel, acordul este valabil Tncd trei luni dupd
expirare” (Bagi¢ 2019: 99).

Numd@rul relativ mic si in scddere de acorduri colective la nivel de industrie poate fi
atribuit partial modificdrilor legislative. Noua lege a muncii din 2014 a introdus testul
obligatoriu al interesului public si decizia ministrului de a extinde un contract colectiv la
intreaga industrie. Nu mai era suficient ca sindicatul semnatar si patronatul s& depund
o cerere comund de prelungire a unui acord. Legea privind reprezentativitatea din 2012
a limitat efectul ulterior al contractelor colective la numai trei luni dupd expirare, ceea
ce a fost puternic contestat de sindicate si doar marginal relaxat prin addugarea unor
cazuri exceptionale in Legea muncii din 2014. Al doilea motiv care std la baza negocieri-
lor slabe la nivel sectorial din Croatia este structura nefavorabild a asociatiei patronale
si autonomia asociatiilor de ramurd. Mai precis, asociatiile de ramurd ale angajatorilor
cu organele lor executive nu corespund clasificdrii nationale a domeniilor de activitate,
care defineste amploarea posibild a conventiilor colective sectoriale, si nici nu cores-
pund alocdrilor sectoriale ale sindicatelor. Acest lucru impiedicd foarte mult negocierile
colective sectoriale (Bagi¢ 2019). in al treilea rand, HUP si-a exprimat in mod repetat
reticenta de a-si incuraja membirii sd participe la negocierile colective sectoriale (Gali¢
2022).

2.4. Puterea societala

Sindicatele din Croatia au un trecut dificil cu partidele politice. La inceputul anilor 1990,
in urma schimbdrilor democratice, cea mai mare confederatie sindicald (SSSH) a orga-
nizat o serie de greve si proteste cer@nd armonizarea salariilor cu inflatia, care a fost
intdmpinatd cu reactii ostile din partea autoritdtilor si a partidului de guverndmant Uni-
unea Democratd Croatd (Hrvatska demokratska zajednica, HDZ).

in a doua jumdtate a anilor 1990, confederatiile sindicale au mers pe cdi separate in
ceea ce priveste cooperarea cu partidele politice. Unele confederatii, inclusiv SSSH, au
stabilit legdturi strGnse cu partidele de opozitie de centru si centru-sténga, in timp ce
altele au insistat cd sindicatele ar trebui sd rdmand neutre din punct de vedere politic.
Cooperarea confederatiilor sindicale cu Partidul Social Democrat (Socijaldemokratska
partija Hrvatske, SDP), cel mai mare partid de opozitie fatd de HDZ, nu a dat roade mai
tarziu, in perioada crizei si a redresdrii timpurii 2011-2015, cdnd SDP a fost la putere,
deoarece dialogul social tripartit a suferit o deteriorare (Samardzija et al 2017) si de-
oarece statul a anulat unilateral anumite bonusuri pentru angajatii din sectorul public.
A existat, de asemeneaq, o disputd cu privire la Indeplinirea conditiilor pentru revocarea
reducerilor salariale care au fost convenite anterior intre sindicatele din sectorul public
si guvern ca mdsurd temporard necesard de crizd (a se vedea Samardzija et al, 2017).
Dupd toate aceste evenimente tumultoase, ,in urmd cu aproximativ zece ani, [...] toate
confederatiile s-au distantat treptat de toate partidele politice” (Bagi¢ & Ostoji¢ 2023:
220).1n 2010 a fost fondat un nou partid cu sindicalismul in fruntea programului s&u po-
litic si cu un lider sindical proeminent Dragutin Lesar ca fondator (Partidul Laburist Cro-
at, Hrvatski laburisti). Dupd rezultate promitdtoare la alegerile parlamentare din 2011,
au pierdut sprijinul si sunt marginali astdzi. In perioada mai recentd, singurul exemplu
notabil de cooperare politicd intre sindicate si partidele politice este cooperarea dintre
Novi sindikat, un sindicat general independent prezent in majoritatea sectoarelor eco-
nomice care nu este dfiliat confederatiei, cu Frontul Muncitorilor (Radnicka fronta, RF),
un partid de extremd stGnga cu un membru al parlamentului croat in adunarea Parla-
mentului croat din 2020-2024 (Katarina Peovid).
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Cele mai tangibile rezultate ale cooperdrii sindicatelor cu organizatiile societdtii civile
sunt trei actiuni democratice directe de succes pentru a preveni reformele neoliberale
propuse de guvern fard consultarea partenerilor sociali. Doud initiative populare la nivel
national din 2014 au oprit planul guvernului de a externaliza toate serviciile auxiliare din
sectorul public si planul de monetizare a autostrdzilor aflate In proprietate publicd, adi-
cd de a le concesiona timp de 40 de ani unui partener privat (pentru detalii, a se vedea
Samardzija et al 2017: 30-31). O a treia initiativa de referendum de succes, care a reunit
sindicatele si societatea civild, a avut loc in 2019 pentru a se opune planului guvernului
de a creste varsta legald de pensionare la 67 de ani.

Puterea sociald a sindicatelor se manifestd in sprijinul public. Un sondaj pe un esantion
reprezentativ aleatoriu la nivel national de persoane angajate (1.000 de respondenti)
realizat de SSSH in decembrie 2021 a ardtat cd 82% dintre persoanele angajate au spri-
jinit in principiu activitatea sindicatelor, 91% dintre acestia au considerat cd contractele
colective au fost un instrument util pentru reglementarea relatiilor cu angajatorii si 90%
au considerat cd guvernul ar trebui s& incurajeze negocierea colectivd cu politicile si
legile sale (SSSH 2022).

3. Actiunile colective ale sindicatelor in ultima perioadd

Anii 1990 au fost o perioadd de grevd intensd si activitdti de protest pentru sindicatele
croate, Tncepdnd in 1993 cu o grevd generald care a pus capdt acordului dintre sindica-
te si guvern privind suspendarea actiunilor colective in timpul r&dzboiului.

in primii ani ai noului mileniu, cadnd un guvern social-democrat I-a inlocuit pe cel de
centru-dreapta, numdarul grevelor a fost, de asemeneq, ridicat, pentru ca apoi sd scadd
pdnd la sfarsitul perioadei 2000-2017 pentru care existd date sistematice disponibile
(Arhiva luptelor muncitorilor®; Dolenec et al. 2020). Actiunile colective s-au diminuat Tn
special in sectorul privat, in timp ce sindicatele din sectorul public au rdmas mai active
in greve si proteste fatd de contractele colective. Cea mai mare actiune colectiva din
ultimii cinci ani este cea mai lungd grevd a personalului scolar din istoria Croatiei din
toamna anului 2019, care a durat 36 de zile lucrdtoare si a inclus mai multe proteste
publice in piata principald a orasului Zagreb. Greva a inceput cu un mic protest al celor
mai mari doud sindicate scolare, care au cerut o crestere cu 6,11% a coeficientilor care
definesc salariul de bazd®. Dupd ce doud oferte ale guvernului au fost refuzate la recen-
s@mintele sindicatelor, s-a convenit ca majorarea solicitatd pentru personalul didactic
sd aibd loc in trei runde, pdnd la 1 ianuarie 2021, in timp ce personalul nedidactic a fost
I&sat in afara cresterilor de coeficienti si i s-au promis suplimente salariale in contrac-
tele colective. O serie de litigii in negocierile colective in firmele locale de gestionare a
deseurilor au avut loc Tn 2023 si 2024 in marile orase croate. Disputele din Zagreb, Split
si Rijeka au escaladat in greve scurte si reusite si au fost rezolvate prin cresterea sem-
nificativd a drepturilor materiale ale lucrdtorilor in acordurile colective. Cel mai recent,
in mai 2024, anuntul unei greve la firma de gestionare a deseurilor din Zadar a dus la
o crestere salariald fard precedent de 30%. Sindicatele de gestionare a deseurilor au
subliniat deficitul mare de fortd de muncd din sectorul lor ca fiind singurul factor care
face ca acceptarea cererilor lor sd fie inevitabild pentru conducere.

2023 a fost un an notabil pentru actiunile colective din mai multe motive. Aceasta a fost

5 http://arhiv-radnickih-borbi.org/

6 Nu intr-un contract colectiv, ci intr-o reglementare guvernamentald a coeficientilor de complexitate a locurilor
de muncé& in serviciile publice. Tn serviciile publice si birourile de stat din Croatia, salariul de bazd este stabilit ca
multiplu al bazei salariale si al coeficientului de complexitate a locului de muncd. in timp ce bazele salariale fac
obiectul negocierilor colective anuale dintre guvern si sindicatele din sectorul public, coeficientii sunt supusi unor
decizii unilaterale ale guvernului cu privire la reglementdri. Presiunile asupra coeficientilor din partea sindicatelor,
mai ales Tn 2019 si 2023, au avut loc in afara oricdrei proceduri definite legal.
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una dintre rarele greve de solidaritate din istoria Croatiei, in 11 filiale ale sindicatului
lucratorilor din trafic (Sindikat prometa i veza Hrvatske), in sprijinul lucrdtorilor din firma
judeteand de intretinere a drumurilor publice din judetul Sibenik-Knin, cu sprijin orga-
nizational si logistic crucial din partea confederatiei sindicale SSSH. Anul a fost marcat
de pregdtirea primei reglementdri atotcuprinzdtoare a coeficientilor de complexitate a
locurilor de muncd care definesc salariile functionarilor publici si ale functionarilor de
stat dupd 23 de ani, ceea ce a provocat multe manifestdri de nemultumire din partea
sindicatelor din sectorul public, exprimdnd cereri, amenintdri cu greva si negocieri cu
guvernul ca angajator in afara cadrului legal pentru negocierea colectivd (cu sindica-
tele din sectorul s&ndtdtii in prim plan in acest din urma sens). Printre toate aceste eve-
nimente, a avut loc un eveniment semnificativ de grevd cu consecinte surprinzdtoare.
Functionarii publici judiciari si personalul auxiliar din instante au intrat intr-o grevd de
doud luni In spatele unui sindicat nereprezentativ, care a fost considerat legal de Cur-
tea Suprema in iunie 2023. Acest lucru este contrar interpretdrii reprezentativitdtii in
practica judiciard de pand atunci, deoarece o grevd in Croatia este legald numai dacd
este vorba despre salarii nepldtite sau negocieri colective, in timp ce, la rGndul lor, nu-
mai sindicatele reprezentative pot participa la negocierea colectivd. Gotovac (2023) a
marcat aceastd decizie a Curtii Supreme ca o ,schimbare nedoritd, introdusd tacit, in
arhitectura dreptului colectiv al muncii”, criticnd simultan articolul 205 din Codul mun-
cii citat de Curtea Supremd pentru cd implicd posibilitatea unui al treilea temei juridic
al dreptului la grevd dincolo de salariile nepldtite si negocierea colectivd, formulatd vag
ca ,protectia si promovarea drepturilor economice si sociale”.

La momentul redactdrii acestui articol, in mai 2024, unul dintre sindicatele lucrdtorilor
din Tnvatdmantul timpuriu si prescolar (Sindikat obrazovanja, medija i kulture) este in
grevd in grddinitele din trei orase croate, aceasta fiind prima grevd in invdtdmantul
prescolar din istoria Croatiei independente, cu o reactie foarte ostild din partea autori-
tatilor locale responsabile de gestionarea si finantarea educatiei prescolare. Sindicatul
cere ca prin contractele colective de muncd cu autoritdtile locale sd se asigure un nivel
egal al conditiilor materiale si de muncd pentru lucrdtorii din invdtdmantul prescolar ca
si pentru lucrdtorii din scolile elementare care sunt conduse si finantate la nivel central,
lucru care este scris In Legea privind educatia timpurie si prescolard, dar rar intdlnit
in practicd, deoarece administratiile locale nu au canalizat suficiente resurse in Tnvd-
tdmantul prescolar. Se sperd cd rezultatul pozitiv al acestor actiuni colective va avea
consecinte de mare amploare asupra sectorului.

in timp ce actiunile colective ale sindicatelor din sectorul public sunt preocupate de
negocierea colectivd, o grevad intr-o companie privatd de textile Varteks din mai 2024
pare sd continue traditia indelungatd a grevelor din sectorul privat din Croatia — 600 de
muncitori isi cer salariile nepldtite si mentinerea in functiune a productiei.

4. Negocierea colectivd in ultima perioadd

Bagi¢ (2022) oferd o caracterizare cuprinzdtoare a negocierilor colective din Croatia
pe baza datelor de la sfarsitul anului 2021, prin care a identificat patru ,modele stabi-
lite de practici de negociere colectivd” diferite care coexistd in Croatia. Primul model
se regdseste in sectorul public, intr-un proces relativ coordonat de negociere pe doud
niveluri in serviciile publice (unde existd un contract colectiv de bazd pentru toate ser-
viciile publice si o serie de acorduri la nivel de industrie) si negociere pe un singur nivel
in birourile de stat. Existd o regularitate a negocierii in acest model, precum si o con-
centrare asupra salariilor: baza salariald face obiectul negocierilor anuale, iar unele
drepturi materiale (suplimentele salariale) fac obiectul unor acorduri la nivel de sector
in serviciile publice, care sunt, in general, incheiate pentru patru ani. Cu toate acesteq,
guvernul Tsi rezervd dreptul de a decide unilateral asupra coeficientilor salariali. Existd
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un conflict considerabil, deoarece sindicatele din sectorul public au un potential semni-
ficativ de lovire.

Al doilea model se regdseste in doud sectoare cu acorduri sectoriale: constructii si ospi-
talier. Pe 1Gngd negocierea la nivel de sector, existd si negocierea la nivel de companie,
cel mai adesea in companiile mari si mijlocii din cele doud sectoare (la sfarsitul anului
2021 au fost gdsite 40 de acorduri la nivel de companie in constructii si 75 In ospitalita-
te). Ambele acorduri sectoriale abordeazd salariile prin definirea minimelor pe grupe
de ocupatie. in sectorul ospitalitdtii, exist& un ciclu regulat de negociere de doi ani, in
timp ce Tn sectorul constructiilor existd mai putind regularitate, deoarece acordurile
sunt incheiate pe termen nedeterminat. Pe de altd parte, acordurile Tn domeniul con-
structiilor sunt modificate relativ des, iar conventia sectoriald include stipularea armo-
nizdrii drepturilor materiale la fiecare doi ani. Negocierea nu este coordonatd nici intre
aceste doud sectoare, nici cu alte sectoare. Nivelul conflictului este scdzut. Cu toate
acesteq, se subliniazd adesea in public de cdtre sindicate, dar si de cdtre unii anga-
jatori, c& acoperirea in constructii si ospitalitate este in mare parte doar nominalg,
deoarece existd o lips& de mecanisme de control asupra aplicdrii acordurilor in microin-
treprinderi, intreprinderi mici si mijlocii care pldtesc adesea salarii ilegal (fard impozite
si contributii). Prin urmare, cea mai recentd modificare a contractului colectiv de muncd
pentru constructii din martie 2024, odatd extinsd la industrie prin decizia ministrului, va
oferi sindicatelor din constructii autoritatea publicd de a supraveghea plata salariilor
in conformitate cu contractele colective de muncd, pe 1Gdngd inspectia muncii. Acest
lucru demonstreazd& un nivel ridicat de cooperare intre partenerii sociali din sectorul
constructiilor.

Primele doud modele centralizate reprezintd aproximativ doud treimi din intreaga aco-
perire a negocierilor colective din Croatia (aproximativ 250.000 de lucrdtori in sectorul
public si 200.000 Tn constructii si ospitalitate), cu doar patru acorduri colective (fard a
lua in considerare cele 115 acorduri care detaliazd in continuare drepturile la niveluri
inferioare Tn sectoarele incluse).

Celelalte doud modele sunt descentralizate: se referd la negocierea la nivel de intre-
prindere in alte industrii. Bagi¢ a numit primul dintre aceste doud modele descentra-
lizate ,negociere regulatd la nivel de companie”. Desi acordurile din acest model se
concentreazd asupra salariilor si a corectdrii acestora, acest model cuprinde practici
de negociere fragmentate, cu cicluri de negociere necoordonate si foarte variate (de
la cicluri anuale la cicluri care dureazd mai mult de trei ani). Ultimul model este lipsit
de regularitate si se numeste ,negociere depdsitd la nivel de companie”. Este relativ
des prezentd in companiile publice, cu statul central sau administratia locald de partea
angajatorului. Din cele 460 de acorduri la nivel de intreprindere care nu au fost acope-
rite de acorduri la nivel superior, aproximativ 45% dintre acestea nu au fost actualizate
timp de trei ani sau mai mult si pot fi atribuite cu certitudine modelului de ,hegociere
depdsitd la nivel de intreprindere”.

5. Principalele probleme si provocdri

intrucat aproximativ jumétate din toate contractele colective de muncd nu abordea-
z4& nivelul salarial intr-un mod sdndtos, care este una dintre principalele provocdri ale
negocierii colective in Croatia (Bagi¢ 2019: 103-105), ponderea negocierilor la nivel de
intreprindere care nu permite lucrdtorilor s& participe la distribuirea valorii addugate in
timp util si complet si, prin urmare, nu isi indeplineste scopul principal este si mai mare.
Exist& numeroase acorduri care au cicluri regulate de negociere, dar fard prevederi pre-
cise privind nivelurile salariale si criteriile de corectare a acestora. In schimb, acestea
abordeazd alte drepturi materiale, cum ar fi primele de Crdciun si de vacantd, premiile
jubiliare etc.
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O provocare importantd este cresterea disponibilitdtii angajatorilor de a participa la
negocierile colective, in primul r&nd cu privire la salarii. Obstacolul structurii nefavorabi-
le a HUP, cu asociatii patronale fragmentate si autonome, rdémane in picioare. Cu toate
acesteaq, presupundnd cd angajatorii nu vor face primii pasi critici n cresterea acoperirii
negocierilor colective, sindicatelor li s-au adresat recomanddri (Bagi¢ 2022) de a investi
mai multe eforturi in trei directii: sd-si consolideze actiunile in negocierea colectivd de
cdtre sindicate si programe la nivel de confederatie cu o agendd mai ambitioasd, sd-si
ridice potentialul de conflict, pe de o parte, si sd se angajeze in atingerea unui consens
cu angajatorii cu privire la importanta negocierii colective in gestionarea dinamicii pie-
tei fortei de muncd, pe de altd parte, utilizdnd deficitul fard precedent de lucrdtori de
pe piata muncii din Croatia.

Limita legald implicitd a grevei legate de negocierea colectiva recunoscutd ca atare in
practica judiciard este chiar mai mare decat stacheta reprezentativitdtii in sine, adicd
participarea la negocierea colectivd. Si anume, conventia colectiva si, prin urmare, gre-
va este valabild numai dacd sindicatele semnatare intrunesc cel putin 50% din membrii
sindicali reprezentativi. Gotovac (2023) a considerat cd acest lucru este inacceptabil de
ridicat si duce la o situatie in care angajatorii pot incheia un contract colectiv cu cele
mai humeroase sindicate, indiferent dacd au capacitatea reald de a exercita presiuni
in protejarea si promovarea intereselor membrilor lor. Gotovac a dat un exemplu ipo-
tetic de companie aeriand care ar putea incheia o conventie colectivd cu un sindicat
care reuneste personalul auxiliar si de la sol, excluzand astfel posibilitatea unei greve
legale a unui sindicat care reuneste echipajul de cabind, singurul capabil s& opreascd
activitatea printr-o grevd. in plus, rémane deschis& problema juridic& mai largd a limi-
tarii dreptului la greva doar la caracteristica reprezentativitdtii, indiferent de definitia
juridicd a acesteia din urma.

Stoparea tendintei descendente a densitdtii sindicale este o provocare dificild. Una din-
tre cdile indirecte incercate de consolidare a negocilor colective a fost acordarea de
drepturi speciale membrilor sindicatelor care au negociat contractele colective (in mod
necesar sindicate reprezentative): modificarea planificatd pentru 2022 a Legii muncii
continea dreptul la drepturi financiare pentru membrii acestor sindicate pand la dublul
valorii cotizatiei medii anuale de membru al sindicatelor. Amendamentul a fost respins
ca neconstitutional de Curtea Constitutionald a Croatiei in iunie 2023 pe motiv de dis-
criminare. Aceastd initiativd legislativd a exacerbat tensiunile deja existente intre sindi-
cate. O negociere colectivd mai eficientd si mai incluzivd ar aduce probabil mai multe
beneficii densitdtii sindicale decét drepturile speciale acordate membirilor reprezenta-
tivi ai sindicatelor.

6. Rezumat

Croatia Impdrtdseste principalele forte structurale care afecteazd negativ negocierile
colective si densitatea sindicald cu multe alte tari europene. Printre acesteq, cele mai
importante sunt fragmentarea economiei si peisajul in schimbare al muncii aferente,
care se sustrage miscdrii sindicale, inclusiv cresterea activitatilor independente, munca
prin agentii temporare si platforme digitale si, mai recent, cresterea abruptd a fortei
de muncad strdine. Criteriile de reprezentativitate ca o conditie legald prealabild pentru
negocierea colectivd si grevele legate de negociere sunt considerate prea stricte si des-
curajante atat de liderii sindicali, cat si de expertii juridici.

Pe partea pozitivd, existd un sprijin ridicat pentru sindicate si negocierea colectiva in
opinia publicd. Deficitul de lucrdtori favorizeazd, de asemenea, negocierile colective,
dupd cum atestd acordurile Tn domeniul constructiilor si al ospitalitdtii, precum si cele
mai recente actiuni colective de succes in gestionarea deseurilor. Densitatea sindicald
relativ ridicatd din sectorul public contribuie la succesul negocierilor colective de acolo.
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Cel mai de impact element al negocierii colective de succes din partea sindicatelor este
potentialul izbitor din sectorul public. Pe de altd parte, construirea unei cooperdri pe
termen lung cu angajatorii pare s& functioneze in sectorul constructiilor, unde angaja-
torii si sindicatele incearcd s& amelioreze impreund problema economiei gri si, astfel,
s& fac& acordurile colective semnificative. in cele din urmd, sindicatele care s-au con-
centrat pe cel mai important subiect al negocierii, si anume salariul, au avut cele mai
mari sanse de a reusi in scopul lor principal, contrar practicii, din pdcate rdspdndite in
Croatia, de negociere cu privire la chestiuni de importantd secundarad.
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Franta

Romain Lasserre

1. Relatiile industriale si sindicatele din Franta

Panorama sindicald francezd este acum numitd in mod obisnuit grupul celor 8 compus
din: CFDT, CGT, FO, CFTC, CFE-CGC, UNSA, FSU si Solidaires. In lumina recunoasterii cres-
cdnde a notiunii de ,reprezentativitate” si a evolutiilor sale recente, acest grup este in
general redus la 5 (in ordinea reprezentativitatii): CFDT, CGT, FO, CFE-CGC si CFTC. No-
tiunea de reprezentativitate a jucat un rol din ce in ce mai important in istoria relatiilor
industriale din Franta, ceea ce a dus la un ciclu electoral repetat care a mobilizat o
mare parte din resursele organizatiilor sindicale care incd desfdsoard campanii.

Relatiile industriale din Franta au fost definite istoric in jurul conflictelor sociale din seco-
lele 19 si 20, odatd cu aparitia erei industriale. Negocierea colectivd a devenit piatra de
temelie a solutiondrii conflictelor dintre angajatori si lucrdtori, ilustrdnd omniprezenta
notiunii de relatii de putere in Franta. Sldbirea conflictelor sociale este cuplatd cu cres-
terea negocierilor colective, in special la nivel sectorial (ramuri profesionale), cu o primd
lege privind conventiile colective in 1919. Aparitia acordului colectiv in urma celui de-al
doilea rdzboi mondial face parte dintr-un sistem juridic francez, in special din dreptul
sdu social, caracterizat prin ierarhia normelor si principiul favorizdrii. Initial complemen-
tard, negocierea colectivd a intreprinderilor se va afirma treptat pentru a concura cu
negocierea colectivd sectoriald prin punerea sub semnul intrebdrii a principiului favo-
rurilor erodat treptat de la legile Auroux din 1982 si adus la paroxism odatd cu ordinele
din 2017. Aceste ordine finalizeazd procesul structural de inversare a ierarhiei normelor
initiat prin Legea nr. 2016-1088 din 8 august 2016 pe baza rdspunsului la provocdrile de
competitivitate ale globalizdrii. Acest proces de descentralizare ,haoticd” a negocieri-
lor colective a fost cuplat cu o ,rationalizare” tot mai mare a organismelor reprezenta-
tive ale angajatilor in cadrul companiilor, acum intr-un singur organism numit Comitetul
Social si Economic, si incdlcdri ale principiului liberei desemndri a delegatilor sindicali.
Aceste doud fenomene au condus la o sldbire a sindicatelor cu o reducere drasticd a
numdrului de mandate sindicale si, in consecintd, a orelor de delegare necesare misiunii
lor in cadrul companiei lor, dar si in cadrul organelor lor sindicale.

Aceste fenomene au condus, de asemeneaq, la o indsprire a conditiilor de negociere co-
lectiv@ in cadrul companiilor, cu o crestere a numdarului de subiecte de negociat, ceea
ce a dus la o diluare a expertizei sindicale necesare si la mai putine resurse pentru ne-
gociatori. n cele din urmd, evolutiile legislative recente din Franta, in special ordinele
din 2017, au consolidat, de asemeneaq, capacitatea angajatorului de a ocoli sindicatele
si CSE prin referendumuri speciale ale intreprinderilor, adicd consultarea directd a lu-
cratorilor fard a trece prin negocieri colective.

Dincolo de aceste fenomene, in 2014 a fost initiat un proces de restructurare a ramurilor
profesionale pentru a remedia dispersarea conventionald, pentru a stimula negocierea
colectivd a sucursalelor si pentru a pune in comun resursele sucursalelor. Acest pro-
ces reflectd o caracteristicd centrald a negocierii colective, si anume interventionismul
semnificativ al autoritdtilor publice. Acest interventionism a fost exprimat istoric prin
extinderea administrativd automat& a contractelor colective de muncd. In concluzie,
trebuie mentionatd si recunoasterea progresivd a negocierii colective in serviciul public,
de la reglementdrile adoptate si impuse unilateral de administratia publicd pand la
consultarea organelor reprezentative ale angajatilor in contractele de servicii publice
negociate in toate cele trei ramuri ale serviciului public: de stat, spitalicesc si teritorial.
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Actul 1l al reformei legislatiei muncii anuntat pentru toamna anului 2024 de guvern ar
putea provoca o perturbare a negocierilor colective in Franta.

2. Negocierea colectivd in Franta

Rata de acoperire a negocierilor colective in Franta este ridicatd din punct de vedere
istoric, dar mdsurarea exactd a acesteia face obiectul mai multor estimdri cu geome-
trie variabild. Potrivit OIM, folosind doar date de la Ministerul Muncii din Franta, rata de
acoperire a variat de la 96,1% la 98% intre 2004 si 2018. Rata de 98% pentru Franta in
2018 este, de asemeneaq, preluatd de OCDE cu ajutorul bazei sale de date OCDE/AIAS
ICTWSS. OCDE utilizeazd ca unitate de mdsurd procentul angajatilor cu drept de ne-
gociere si defineste rata de acoperire conventionald ca numarul de angajati acoperiti
de contractele colective de muncd in vigoare in raport cu numarul de angajati eligibili.
Sindicatele din Franta au exprimat indoieli cu privire la metodologia utilizatd si la rata
indicatd.

Pentru a pune in perspectivd si rata de acoperire a negocierilor colective, trebuie sd
amintim principalele date privind sindicalizarea in Franta. Cea mai recentd mdsurd a
densitdtii sindicale din Franta, operatd in 2019 de Ministerul Muncii, este de 10,3% in
general sau -0,9% din 2013. Aceastd densitate a scdzut la 18,4% in sectorul public si la
7,8% in sectorul privat. Celelalte date de pus in perspectivd sunt numdrul companiilor
care au lansat un ciclu de negociere colectivd de 17,8% Tn 2021.

Pentru a pune Tn perspectivd datele recente privind negocierile colective, sunt necesare
date suplimentare privind salariile din Franta. Salariul minim legal a fost de 1.398,70
EUR net pe lund in iunie 2024. Conform celor mai recente date, salariul mediu a fost de
2.630 EUR net pe lung, iar salariul mediu a fost de 2.150 EUR net pe lund in 2022.

Noile date pentru 2022 confirmd o crestere accentuatd a negocierilor colective sectori-
ale, cu 1.495 de contracte industriale incheiate (fatd de 1.063 in 2021), inclusiv cinci noi
contracte colective. 80% din contractele colective de muncd ale industriei au fost mo-
dificate sau completate printr-o modificare in cursul anului. Ministerul Muncii reafirmd
o acoperire de 98% a negocierilor colective pentru 2022. Principalele teme negociate
rdmdan salariile (691 de amendamente - fatd de 377 in 2021), egalitatea profesionald
si salariald intre femei si barbati (389 de acorduri — fatd de 231 1n 2021) si sistemele de
bonusuri si majordri (244 de acorduri - fatd de 151 in 2021), fiecare dintre teme fiind in
crestere. Acest dinamism face parte dintr-un context national marcat de criza costului
vietii care determind cresteri automate ale salariului minim legal, declansénd astfel
obligatia legald de a revizui in sus salariile minime conventionale pentru a le ajunge
din urmad pe cele ale salariului minim legal. 46% din acordurile industriale au fost ex-
clusiv despre salarii. Celelalte subiecte preponderent abordate in cadrul negocierilor
colective din acest sector sunt formarea profesionald (133 de texte), protectia sociald
suplimentard (102 texte), contractele de muncd (78 de texte) si timpul de lucru (62 de
texte).

Bilantul negocierilor colective pentru 2022 aratd, de asemeneaq, o negociere colectivd
foarte dinamicd in companii, toate companiile incluzédnd IMM-uri cu 33.010 contracte
incheiate, sau +15% din contractele incheiate pe parcursul unui an pentru un total de
88.870. Principalele subiecte discutate la nivel de companie sunt: (1) Economiile anga-
jatilor, participarea, impdartirea profiturilor (44,2%); (2) Salariile, bonusurile (22,4%); (3)
Timpul de lucru (19,5%); (4) Drepturile sindicale, IRP, exprimarea angajatilor (6,9%); (5)
Egalitatea profesionald (6,7%); (6) Conditiile de munca (6,7%); (7) Altele: protectie so-
ciald suplimentard, ocuparea fortei de muncd, formare profesionald, clasificare (8,3%).

Cifrele rdman stabile pentru semnatarii acordurilor si amendamentelor in cadrul intre-
prinderilor: 51,3% din acorduri si amendamente sunt incheiate de reprezentantii sin-
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dicatelor (a crescut la 73% din acorduri, excluz&nd economiile angajatilor); 25,8% se
incheie prin referendum cu o majoritate de doud treimi din salariati; 11,5% sunt inche-
iate de reprezentanti alesi fard mandat si 10% sunt incheiate de reprezentanti alesi sau
angajati cu mandat. in ceea ce priveste defalcarea pe companii, 63% din acorduri si
modificdri sunt incheiate in companii cu peste 50 de angajati, 12% in companii cu 21
pdnd la 50 de angajati, 7% in companii cu 11 pand la 20 de angajati si 18% Tn companii
cu 1 pand la 10 angajati. in ceea ce priveste telemunca, negocierea colectivé a sc&zut
usor cu 23% de la an la an, dar continud la un nivel relativ ridicat, reprezentdnd 62% din
acordurile care abordeazd conditiile de muncd. Tn timp ce numdérul contractelor colec-
tive de muncd pentru telemuncd a crescut de la 390 in 2017 la 4.750 Tn 2021, acesta a
scdzut la 3.660 in 2022.

3. Sindicate si mobilizari in Franta

Reformele multiple ale pensiilor au punctat istoria sociald francezd, provocénd in mod
repetat mobilizdri sindicale mari. Noua reformd a pensiilor a intrat in vigoare la 1 sep-
tembrie 2023, in timp ce reformele anterioare din 1993 (privind perioada de cotizare,
rata de inlocuire, incetarea indexdrii salariilor), din 2003 (privind vérsta legald de pensi-
onare, prima si malusul, dificultatea), 2010 (privind varsta legald de pensionare, stagiul
de cotizare) si 2014 (privind dificultatea, stagiul de cotizare, contributiile sociale) nu
sunt Tncd pe deplin in vigoare.

Pe scurt, principalele elemente ale acestei noi reforme a pensiilor sunt: (i) extinderea
varstei legale de pensionare de la 62 la 64 de ani (67 cu sistemul primelor), (ii) cresterea
stagiului de cotizare la 43,5 ani, (iii) eliminarea majorit&tii sistemelor speciale de pensii,
in special pentru angajatii care lucreazd pentru prima datd, (iv) stabilirea unui indice
senior.

O primd incercare de reformd inainte de pandemia de COVID-19 a fost zaddrnicitd de
sindicate. Organizatiile sindicale au initiat o miscare sociald din septembrie 2019 impo-
triva reformei printr-o primd interuniune compusd din CGT, FO, FSU, Solidaires si princi-
palele organizatii studentesti si liceale (UNEF, FIDL, MNL, UNL) cu un conflict social care
se cristalizeazd in transportul public, afectat in special de abolirea regimurilor speciale
negociate n trecut. Acest inter-sindicat a crescut odatd cu anuntarea mai multor mo-
biliz&ri si greve din decembrie 2019, CFE-CGC si unele sindicate ale CFDT si UNSA ade-
rand la inter-sindicat. Cateva zile puternice de mobilizare puncteazd luna decembrie,
aldturdndu-se cifrelor de mobilizare din 2010 impotriva unei alte reforme a pensiilor si
dincolo de cifrele miscdrii sociale impotriva reformei legislatiei muncii din 2016 si 2017.
Recordurile istorice de greva vor fi, de asemeneaq, dobordte, in special in transportul
feroviar.

Guvernul anuntd o ,suspendare” a reformei din cauza pandemiei COVID-19, va reveni
cu un proiect de lege complet diferit incepdnd cu 10 ianuarie 2023. Mobilizarea sindica-
I& se reia astfel, pe jarul protestului social initiat in 2019, si vor fi in total 14 zile de mobi-
lizare nationald si interprofesionald care vor avea loc intre 19 ianuarie si 6 iunie 2023 ca
parte a inter-uniunii cu grupul celor 8 si cu toate organizatiile studentesti si de tineret.
Aceste 14 zile sunt completate de greve si alte actiuni colective in multe sectoare de
activitate si in companii. Mobilizarea sindicald va culmina cu mobilizarea a 3,5 milioane
de muncitori pe strdzile din Franta pe 7 si 23 martie 2023. Aceastd mobilizare va fi totusi
istoricd din mai multe motive:

- 14 zile cu o mobilizare istoricd in orasele mici si sate, spre deosebire de mobilizdrile
anterioare axate pe orasele mari si pe capitald;

- Greve 1n zone strategice, in ciuda restrictiilor privind dreptul la grevd/nivelurile minime
de servicii;
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- Construirea unei reforme alternative a sindicatelor pentru pensii si incercdrile repetate
de a impulsiona reforma alternativd prin dialog social si consultdri publice;

- Implementarea litigdrii strategice privind continutul si forma reformei;
- Mobilizarea sindicald fard precedent continud de pe teren (GA etc.)

Tn ciuda acestei mobilizé&ri istorice, reforma pensiilor a intrat in vigoare la 1 septembrie
2023 si continud sd fie contestatd in instante pe mdsurd ce decretele de punere n apli-
care sunt publicate. Cu toate acesteq, unii comentatori vorbesc despre succesul mobi-
lizarii sindicale din urmdtoarele motive:

- Valorificarea succesului mobilizdrii anterioare din 2019, indiferent de pandemia de
COVID-19;

- Utilizarea mai multor instrumente digitale inovatoare: petitia online, cartografierea in-
teractivd a protestelor si grevelor, comunicarea largd pe retelele sociale, chestionarele
online etc.;

- Unitatea istoricd a miscdrii sindicale Tn contextul alegerilor profesionale;

- Dezvoltarea unei alternative sindicale cu sprijinul unui proiect CES, sprijinul mai multor
cadre universitare si constructia pe baza evaludrilor si opiniilor organismului national de
dialog social privind pensiile;

- Solidaritatea sindicald la scard largd: scrisori de solidaritate, participarea sindicatelor
strdine (CES, CSI, federatii sindicale, confederatii etc.) la mobiliz&ri in Franta, actiuni de
solidaritate in strdindtate (Belgia, Spania etc.)

4. Ce urmeazd pentru sindicatele din Franta?

Tulburdri de ultim moment, instabilitatea politicd cauzatd de dizolvarea Adundrii Natio-
nale la 9 iunie 2024 riscd sd redeseneze hdrtile cu posibile repercusiuni mai ample asu-
pra agendei sociale si asupra dreptului la sindicat si a dreptului la negociere colectiva.
Aceste provocdri viitoare vor testa unitatea miscdrii sindicale franceze, repetatd deja in
fata reformei asigurdrilor de somaj propuse de executiv in mai 2024, dar ale cdrei mize
sunt susceptibile de a creste.
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Irlanda

Kevin P O’Kelly

1. Introducere

Proiectul finantat de Comisia Europeand, imbundtdtirea negocierii colective in Uniunea
Europeand, exploreazd modul in care functioneazd negocierea colectiva in cinci state
membre ale UE, plus informatii justificative din alte doud state membre. Desi Irlanda nu
este partener in proiect, se sperd cd acest document poate oferi, de asemeneaq, infor-
matii utile care pot contribui la obiectivele proiectului.

Proiectul este, de asemeneq, important in contextul Directivei 2022/2041 privind sala-
riile minime adecvate in Uniunea Europeand (Comisia Europeand 2022), care trebuie
transpusd in legislatia nationald a statelor membre pdnd in noiembrie 2024. Pe IGngd
abordarea necesitdtii unui salariu minim pentru lucrdtorii cu salarii mici, acesta stabi-
leste, de asemeneaq, alte doud obiective-cheie de negociere colectivd: a) promovarea
negocierii colective de cdtre sectorul de afaceri; si b) stabilirea unui obiectiv de acope-
rire a negocierilor colective in proportie de 80%.

in contextul irlandez, obiectivul prezentei directive este important, deoarece partenerii
sociali reevalueazd negocierile colective posttripartite si acordurile centralizate si apa-
ritia unei aborddri duble a (a) acordurilor la nivelul intregului sector public si (b) sectorul
privat, la nivel de Intreprindere, negociere. Prezenta directivd si promovarea clauzei
sporite privind acoperirea negocierilor colective este:

... probabil cel mai progresist lucru din punctul de vedere al drepturilor lucrdtorilor care
a iesit din Uniunea Europeand in ultimele doud decenii... Pe scurt, va obliga guvernul
sd incerce sd promoveze negocierile colective intre sindicate si angajatori, negociind
salariile atét la nivel local, cét si la nivel sectorial (Irish Times 2023).

O altd evolutie recentd importantd a fost raportul unui grup de lucru la nivel inalt, infi-
intat de guvern, sub auspiciile Forumului Economic al Angajatorilor Muncii (LEEF) pentru
a revizui negocierile colective si peisajul relatiilor industriale. Acest grup a raportat in
octombrie 2022, f&cand cateva recomanddri importante pentru imbundtdtirea negoci-
erii colective.

Prin urmare, acest document sperd sd ofere o imagine de ansamblu asupra modului in
care directiva si recomanddrile din raportul LEEF ar putea afecta negocierile colective
in relatiile de muncd irlandeze intr-un scenariu deja in evolutie.

2. Forta de muncad irlandeza

Biroul Central de Statisticd a Anchetelor Fortei de Muncd (CSO LFS) aratd c&in T1 2024
existau 2.819.400 de persoane cu vdarste cuprinse intre 15 si 89 de ani. Dintre acestiq,
2.700.400 erau angajati (74%), cel mai mare numar de la inceputul inregistrdrilor in
1998. Rata somajului este de 4%, 121.200 fiind in cdutarea unui loc de muncd (T1, 2024).

Desi pandemia de COVID-19 a cauzat o situatie unicd pe piata fortei de muncd, princi-
palele sectoare de ocupare a fortei de muncd in care pandemia a avut un impact redus
sunt:

a) productia de produse chimice si farmaceutice;
b) fabricarea de noi tehnologii si dezvoltarea de software;

c) Platforme de comunicare social;
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d) Servicii financiare;
e) Sectorul autohton de productie si prelucrare a alimentelor.

Prin urmare, oportunit&tile de angajare in aceste sectoare sunt in principal in locurile de
muncd de Tnaltd calificare/cu venituri ridicate, Tn timp ce cei care lucreazd in sectoare
precum turismul, ospitalitatea si serviciile de ,ingrijire”, unde sunt necesare competente
mai scdzute, au suferit in mod disproportionat in timpul pandemiei. Datele LFS aratd cd
ratele de ,supracalificare” (cei care lucreazd in locuri de muncd sub nivelul lor de edu-
catie si calificdri) au continuat sd fie ingrijordtoare, in comparatie cu alte state membre
ale UE cu venituri ridicate (Oficiul Central de Statisticd 2024). Raportul aratd, de aseme-
nea, cd aproape toti indicatorii privind munca precard au crescut, astfel incat locurile
de muncd disponibile pentru lucrdtorii mai tineri, inclusiv munca cu fractiune de normg,
subocuparea fortei de muncd, contractele temporare si multe altele, s-au deteriorat n
raport cu conditiile anterioare crizei economice si financiare dintre 2008 si 2012.

Analiza AFM aratd, de asemeneaq, o inegalitate semnificativd In ceea ce priveste creste-
rea castigurilor salariale incepénd cu 2010, ocupatiile asociate cu cea mai mare remu-
neratie si formare determindnd cresteri moderate ale salariului mediu pentru economie
in ansamblu, in timp ce veniturile pentru o mare parte din jumdtatea inferioard a lu-
cratorilor radman statice. Acest lucru este confirmat si de sondajul SILC din 2022 (Oficiul
Central de Statisticd 2023).

3. Partenerii sociali irlandezi

3.1. Sindicate

ICTU este singura organizatie umbreld sindicald de pe insula Irlanda, cu 45 de sindicate
individuale afiliate. Acesta reprezintd sindicatele din ambele pdarti ale insulei Irlanda.
Intr-adevdr, la nivel international, ICTU este neobisnuitd prin faptul c& are ca membiri si
sindicate strdine (Regatul Unit), care opereazd atdt in Republica Irlanda (Rol), cét si in
Irlanda de Nord (NI). Multe dintre aceste sindicate si, intr-adevdr, sindicatele cu sediul
in Rol, au membri Tn ambele pdrti ale insulei. De asemenea, este important de remarcat
faptul cd NI si-a dezvoltat propriile structuri si un sistem particular de relatii industriale,
distincte de cele din Rol si GB.”

Desi ICTU joacd un rol important in relatiile cu guvernele atat in Rol, cat si in NI, este o
grupare de sindicate independente si autonome, mai degrabd decat o confederatie
care domind si conduce sindicatele membre sau federatiile sectoriale. Cu toate aces-
teq, prin intermediul ICTU, miscarea sindicald dezvoltd pozitii comune cu privire la ches-
tiuni de interes national si european, cum ar fi crearea de locuri de muncd, somaijul,
s@ndtatea si siguranta, educatia si bundstarea sociald, reforma relatiilor industriale si
legislatia. ICTU monitorizeazd, de asemenea, activitdtile industriale ale sindicatelor - in
special acolo unde sunt probabile greve sau in litigiile intersindicale - este un canal de
solidaritate si sprijin, precum si furnizarea de servicii prin intermediul personalului sdu
de relatii industriale Tn Tncercarea de a rezolva problemele in litigiu. De asemeneaq, re-
prezintd miscarea sindicald irlandezd la nivelul UE si la nivel international prin interme-
diul CES, ITUC, al federatiilor industriale si al Organizatiei Internationale a Muncii.

Existd aproximativ 724.600 de membiri in sindicatele afiliate ICTU, o reducere de 80.000
din 2011. Odatd cu scdderea ocupdrii fortei de muncd in urma crizei financiare/econo-
mice din 2008-2012, numarul membrilor de sindicat a scdzut, de asemenea. Cu toate
acesteq, odatd cu redresarea economiei si cu nivelurile de ocupare a fortei de muncd

7 Comitetul NI al ICTU se ocupd de aspectele specifice legate de relatiile de muncd din NI si asigurd legdtura cu
Confederatia Sindicatelor din Regatul Unit (TUC) cu privire la aspecte legate de Regatul Unit
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rezultate Tn ultimii ani, numarul sindicalizatilor s-a redresat, de asemenea. Peste un sfert
(26%) dintre cei chestionati in T2 2021 au declarat c& sunt membri de sindicat, astfel
incat, in ciuda unei cresteri a ocupdrii fortei de muncd in cei zece ani din 2011 pand in
2021, cifrele LFS aratd cd sindicalizarea a scdzut de la 31% Tn 2011. Cu toate acesteaq,
numdarul membrilor a rdmas constant in acesti zece ani (cu o crestere de doar 3%), in
timp ce nivelurile de ocupare a fortei de muncd in Rol au crescut cu peste 22%.8 Acest
lucru reflectd schimbdrile de pe piata fortei de muncd, deoarece sindicatele au intdm-
pinat dificultdti in a pdtrunde in multe dintre noile sectoare in crestere ale economiei,
cum ar fi TIC, electronice, social media, companii farmaceutice, servicii financiare si pri-
vate, dintre care multe apartin multinationalelor strdine (in principal americane) (Irish
Times 2024).

3.2. Angajatorii

Confederatia irlandezd a intreprinderilor si angajatorilor (IBEC) este principala organi-
zatie care reprezintd angajatorii pe piata fortei de muncd. Membrii sdi au inclus aproxi-
mativ 7.500 de intreprinderi si intreprinderi organizate prin intermediul a 40 de asociatii
de afaceri si sectoriale, angajénd aproximativ 70% din lucrdtorii din sectorul privat din
Irlanda.

Rolul IBEC este de a dezvolta si coordona politicile economice, comerciale si sociale
pentru angajatori si de a influenta procesul decizional national, astfel inct politicile
nationale sd fie favorabile intreprinderilor si ocupdrii fortei de muncd. Acesta reprezintd
intreprinderile si industria irlandezd in discutiile privind comertul, economia, finantele,
impozitarea, planificarea si dezvoltarea, cu guvernul irlandez, institutiile UE (prin inter-
mediul BusinessEurope) si alte organizatii internationale.

Toate sectoarele de activitate sunt reprezentate de IBEC, cu exceptia industriei con-
structiilor, care are propria organizatie patronald sectoriald, Federatia Industriei Con-
structiilor (CIF), care reprezintd 3.000 de companii membre care opereazd in diferite
pdrti ale sectorului constructiilor si constructiilor, si sectorul agricol, care este organizat
prin intermediul Asociatiei Fermierilor Irlandezi (IFA) si al unui numdr de organizatii de
nisd mai mici.

4. Negocierea colectiva

4.1. Acorduri centralizate

Anii 1970 au fost o epocd a acordurilor salariale nationale centralizate. Spre sfarsitul
acelui deceniu, acestea au evoluat intr-un acord asupra a doud intelegeri nationale tri-
partite, guvernul aldturdndu-se negocierilor ca al treilea ,partener”. Aceste doud acor-
duri au acoperit toate aspectele politicilor guvernamentale si, de asemenea, acordul
privind cresterile maxime ale salariilor atat in sectorul public, cat siin cel privat®.

Dupd o scurtd pauzd din cauza unui guvern ,de centru-dreapta” care nu a sprijinit ne-
gocierile centralizate si a reticentei angajatorilor de a continua acordurile centraliza-
te'. O serie de acorduri tripartite au fost negociate din nou din 1987 pand in 2006, dar
in 2009, cand, ca urmare a crizei economice si financiare, guvernul s-a retras din aceste
acorduri, ceea ce a dus la o revenire, dupd aproape 40 de ani de acorduri centralizate,

8 A sevedea: https://www.cso.ie/en/search/?addsearch=trade%20unions tabelele 1 si 2

9 Vezi: http://www.tara.tcd.ie/bitstream/handle/2262/91636/leddin%20egan%2048%2071-101.pdf?sequence=1
De asemenea: https://www.esri.ie/system/files/media/file-uploads/2015-07/GRS104.pdf

10 Desi acest guvern a continuat contractele colective privind cresterile salariale si conditile de muncd pentru
lucrdtorii din sectorul public.
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la negocieri la nivel de intreprindere si acorduri in sectorul public'' .

Pand la sfarsitul acestei perioade, aceste acorduri nationale centralizate s-au extins
pentru a include reprezentanti ai fermierilor si organizatii reprezenténd sectoarele co-
munitare si voluntare, rezultdnd negocieri foarte complexe si acorduri extinse care au
acoperit fiecare aspect al vietii irlandeze. Aceste acorduri au fdcut o diferentd semnifi-
cativd in economia irlandezd in ultimul deceniu al secolului 20.

Epoca acordurilor nationale a inregistrat, de asemenea, o crestere a nivelurilor de edu-
catie prin extinderea institutiilor de invdtdmant si formare, cum ar fi centrele de forma-
re profesionald FAS si Institutele de tehnologii (IT), precum si o extindere a sectoarelor
farmaceutic, tehnologic si social media, oferind locuri de muncd pentru forta de muncd
bine educatd in crestere.

4.2. Forumul Economic al Angajatorilor din Domeniul Muncii (LEEF)

De la sfarsitul erei acordurilor nationale, singurul nou acord tripartit formal a fost infiin-
tarea LEEF, care a fost infiintatd in 2017 cu obiectivul de a oferi:

... un spatiu pentru discutarea domeniilor de interes comun care afecteazd economia,
ocuparea fortei de muncd si piata fortei de muncd pe o bazd tematicd, cum ar fi com-
petitivitatea, crearea de locuri de muncd durabile, standardele pietei fortei de muncd
si egalitatea si aspectele legate de gen la locul de muncd [Guvernul Irlandei (2024)].

Acest forum are reprezentanti ai guvernului, angajatorilor si sindicatelor si este structu-
ra dialogului tripartit pe probleme economice si de ocupare a fortei de muncd, deoare-
ce acestea afecteazd piata fortei de muncd. Acesta nu este un forum pentru negocieri,
ci pentru un schimb de opinii cu privire la aspecte-cheie legate de relatiile de muncad.
Angaijatorii sunt reprezentati de IBEC si CIF, iar sindicatele de ICTU.

Sub auspiciile LEEF, guvernul a infiintat un grup de lucru la nivel inalt in 2021 pentru a
revizui negocierile colective si peisajul relatiilor industriale. Grupul de lucru si-a publi-
cat raportul in octombrie 2022 (Guvernul Irlandei 2022). Acesta a recomandat o serie
de modificari referitoare la: a) comisiile mixte de munca si b) operatiunile Tribunalului
pentru litigii de muncd. De asemeneaq, a recomandat adoptarea unei legislatii care s&
impund unui angajator sd se angajeze intr-un sindicat care are cel putin 10% intr-un
grad sau categorie in cadrul locului de muncd si, in cazul in care angajatorul nu face
acest lucru si ignord deciziile Tribunalului Muncii referitoare la un astfel de angajament,
sindicatul ar trebui s& poatd solicita un ordin al instantei de circuit pentru punerea in
aplicare impotriva angajatorului.

4.3. Relatiile de munca si structurile de solutionare a litigiilor

Dupd cum s-a mentionat la inceput, traditiile si operatiunile irlandeze privind relatiile
de muncd sunt o mostenire a structurilor economice, culturale la locul de muncad si le-
gislative strnse mostenite Thainte de independenta din 1923. Cu toate acesteaq, cultura
relatiilor de muncd a evoluat si, desi este incd incadratd in abordarea voluntaristd, este
n mod distinct irlandezd si a fost puternic influentat& de apartenenta la UE din 1973. n
acest context, statul pune la dispozitie structurile institutionale pentru a asista partene-
rii sociali in gestionarea conflictelor la locul de muncd si/sau sectoriale.

in 2015, Comisia pentru relatii la locul de muncd (WRC) a fost infiintatd prin Legea
privind relatiile la locul de muncd din 2015, reunind toate serviciile de relatii la locul
de muncd (cu exceptia Tribunalului Muncii) intr-o singurd organizatie. WRC intreprinde

11 Acest ultim acord tripartit a fost, de fapt, un acord-cadru pe zece ani, Spre 2016, in cadrul cdruia negocierile
salariale vor fi purtate la fiecare 2 sau 3 ani pe durata acordului.
http://www.socialinclusion.ie/documents/Towards201626June06.pdf
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cercetdri privind evolutia relatiilor la locul de muncd si furnizeazd constatdri si informa-
tii relevante comitetelor mixte ale muncii si consiliilor industriale mixte. Acesta oferd
orientdri cu privire la codurile de bune practici si, de asemenea, oferd consiliere actua-
lizat& ministrilor relevanti ai guvernului cu privire la aplicarea si respectarea legislatiei
si drepturilor UE, OIM si nationale la locul de muncd. De asemeneaq, distribuie publicului
larg informatii in legdturd cu drepturile de muncd’.

4.4. Procesul de negociere colectiva pentru litigiile din sectorul privat

Atunci cand negociatorii angajatorului si ai lucrdtorilor nu reusesc s& gdseascd o solutie
reciproc acceptabild la un litigiu, Serviciul de conciliere al WRC le oferd o facilitate inde-
pendentd si informald pentru a ajunge la un acord. Implicarea Serviciului de conciliere
este total voluntard si ambele pdrti ale litigiului sunt de acord sd participe. Lucrdrile
sunt prezidate de un facilitator profesional independent din cadrul WRC.

Dacd nu este posibild rezolvarea problemelor in litigiu, facilitatorul poate face propu-
neri pentru o solutionare, pe baza observatiilor ambelor pdrti, iar aceste propuneri sunt
foarte des acceptate. Acest proces de conciliere este informal si nelegalist. Partile in
litigiu sunt libere sd fie reprezentate de ele insele sau de un sindicat si/sau de o organi-
zatie patronald. in timp ce reprezentarea juridicd este descurajatd, in cazuri mai com-
plexe exist& implicare juridicd! Tn cazul in care nu se ajunge la un acord prin conciliere,
pdrtile la un litigiu pot alege sd se adreseze Tribunalului pentru litigii de munca.

4.5. Tribunalul pentru litigii de munca

Tribunalul pentru litigii de muncd, care a fost infiintat prin Legea privind relatiile indus-
triale din 1946, este un forum mai formal, cvasijudiciar si contradictoriu si ,,Curtea de ul-
timd instantd”. Un tribunal, format dintr-un presedinte independent si cdte un membru,
fiecare cu experientd sindicald si angajator, va audia observatiile formale ale partilor
implicate intr-un litigiu si, in urma audierii, va emite o hotdrare. in conformitate cu tradi-
tia voluntaristd, o hotdrdre nu este obligatorie pentru pdrtile n litigiu, dar acestea sunt
(aproape) intotdeauna exceptate. Fiecare parte la un litigiu are posibilitatea de a ata-
ca o hotdrare a Tribunalului pentru litigii de muncé la Tnalta Curte, dar numai pe motive

de drept. in astfel de cauze din spate, decizia Inaltei Curti este definitiva si irevocabild.

4.6. Comitetele mixte de munca (JLC)

JLC-urile au fost, de asemeneaq, infiintate prin legislatia din 1946 cu intentia ca angaja-
torii si reprezentantii lucrdtorilor din sectorul de afaceri (in principal sectoarele cu sala-
rii mici) acoperiti de un JLC si membrii independenti numiti de ministru, s& stabileascd
conditiile de angajare si salariul minim pentru sectorul respectiv prin aprobarea si ela-
borarea unui ordin de reglementare a ocupdrii fortei de muncd (ERO). in timp ce acest
sistem a functionat bine timp de peste 65 de ani, dupd& doud contestatii constitutionale
ale legislatiei, Legea din 1946 a fost modificatd in 2012 pentru a indeplini hotdrérile
Curtii Supreme (Guvernul Irlandei 2018). Raportul LEEF a f&cut o recomandare referitoa-
re la functionarea acestor comitete mixte ale muncii si la legislatia existentd, cu scopul
de a consolida punerea in aplicare a ERO.

4.7. Negocierea colectiva in sectorul public

in general, functiile WRC nu se aplicd angajatilor din sectorul public/serviciile publice.
Acordurile referitoare la acesti lucrdtori sunt negociate intre Comitetul pentru Servicii
Publice (PSC) al ICTU si Departamentul (Ministerul) Cheltuielilor Publice la fiecare doi

12 Vezi: https://www.workplacerelations.ie/en/
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ani. Noudsprezece sindicate si asociatii ale personalului sunt membre ale PSC, iar ne-
gocierile sunt intreprinse de o echipd de negociere formatd din patru persoane, care se
raporteazd la organizatiile membre prin intermediul PSC. Un nou acord a fost incheiat la
inceputul acestui an, acoperind perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2024 si 30 iunie 2026.
Existd 385.000 de angajati din sectorul public acoperiti de acest nou acord.

n afard de nivelurile salariale, unele dintre celelalte elemente-cheie convenite acoperd:

* Un angajament al sindicatelor de a colabora cu guvernul pe probleme legate de
tehnologii, IA, practici de lucru si ucenicii pentru a contribui la reforma serviciilor pu-
blice si la imbundtdtirea productivitdtii si la transformarea serviciilor publice pentru
,forta de muncd a viitorului”;

e O serie de recomanddri restante ale Curtii Muncii si hotdrari ale WRC vor fi abordate
de partea guvernului, in special pentru o serie de angajati din serviciile de sdndtate;

+ In ceea ce priveste mentinerea pdcii industriale si solutionarea dezacordurilor, sec-
tiunea finald a acordului continud procedurile existente din acordul anterior privind
sectorul public pentru a asigura un mediu stabil al relatiilor de muncd care sd ducd
la pacea industriald™.

5. Salariul minim pe economie/Salariul de viatd

5.1. Salariul minim

Un salariu minim national a fost introdus prin legislatie prin Legea salariului minim na-
tional, 2000, si a fost modificat in 2015, Luate impreund, aceste doud legi stabilesc o
definitie a ,remuneratiei”, inclusiv:

+ Ce este inclus si ce nu este inclus in salariul orar in scopul solicitdrii unui salariu mi-
nim;

« Ce ore de muncd sunt incluse Tn scopul stabilirii remuneratiei;

+ Ce plati efectuate de un angajator nu pot fi incluse la stabilirea salariului minim;

+ Ce lucrdtori sunt exclusi de la solicitarea salariului minim's.

In conformitate cu multe alte state membre ale UE (de exemplu, Cipru, Franta, Matla si

Tarile de Jos), urmatoarele sunt tarifele actuale pentru cele cu aceste tarife mai mici:'

Tabelul 6: Salarii mai mici - intre 18 si 20 de ani

Grupa de varstd Salariul minim pe ord | Salariul minim pe ord € | Procentul salariu-
€ (ianuarie 2023) (din ianuarie 2024) lui minim

20 de ani si peste 11.30 12.70 100

19 ani 10.17 11.43 90

18 ani 9.04 10.16 80

Sub 18 ani 7.91 8.89 70

13 Vezi: https://www.ictu.ie/publications/opening-statement-regulatory-and-legislative-changes-required-trans-
position-adequate

14 Legea privind salariul minim national (Comisia pentru salarii mici), 2015: Cele doud legi, luate impreund, sunt
denumite astfel: Legile privind salariul minim national, 2000 si 2015.

15 Legislatia exclude o serie de lucrdtori de la dreptul la salariul minim integral, cum ar fi: ucenicii; lucr&torii in
varstd de 20 de ani sau mai putin (adicd intre 15 si 19 ani); un lucrdtor angajat de sot/sotie sau de o rudd apropi-
atd; detinutii angajati in activitdti necomerciale. Pentru detalii despre acestea, consultati:
https://www.citizensinformation.ie/en/employment/employment-rights-and-conditions/pay-and-employment/
minimum-wage/

16 incepand cu 1 ianuarie 2024.
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Cresterea salariului minim din ianuarie 2024 la 12,70 euro pe ord face parte din planu-
rile guvernului de a inlocui salariul minim cu un salariu nou, mai mare, pand in 2026.
Aceste cresteri sunt a doua dintr-o tranzitie de patru ani pentru alinierea salariului mi-
nim la salariul de subzistentd.

Un studiu recent concluzioneazd cq, desi incidentul ocupdrii fortei de muncd sub sala-
riul minim in Irlanda este scdzut, doar 1,4% din toti angajatii au castigat un salariu sub
minim Tn 2022, aproximativ jumdtate dintre acestia castigdnd o ,ratd a tinerilor”. De
asemeneaq, subliniazd cd aproximativ 80% dintre cei care castigd un salariu sub minim
sunt studenti cu un loc de muncd! De asemeneaq, concluzioneazd cd orice reducere a
salariului inferior salariului minim:

... are ca rezultat o crestere a salariului orar de aproximativ 15.000 de angajati tineri
de ordinul a 11% pénd la 43%, in timp ce, In acelasi timp, ar putea duce la o reducere
a orelor lucrate sau a ocupdirii fortei de muncd (Institutul de Cercetdri Economice si
Sociale 2023).

5.2. Un salariu de subzistenta

Din 2014, cand a fost format Grupul Tehnic pentru Salariul de Viatd, a existat o analizd
anuald detaliatd a venitului minim necesar in Irlanda pentru a se bucura de un nivel de
trai decent. Membrii acestui grup tehnic sunt sindicate, organizatii ale societdtii civile si
experti universitari Tn domeniul politicilor sociale si al muncii.

Spre deosebire de salariul minim national, salariul de viatd este o ratd de platd bazatd
pe dovezi, care se bazeazd pe consensul social. Acesta este derivat din cercetarea Con-
sensual Budget Standard, care stabileste costul unui standard minim esential de viata
in Irlanda. ... cu accent pe nevoi, nu pe dorinte!"”

in fiecare an, acest grup tehnic analizeazd costurile pentru articole de zi cu zi, cum ar fi
alimente, imbrdcdminte, cazare si energie. Acesta evalueazd minimul necesar in patru
regiuni ale tdrii si pe diferite tipuri de familii’®. Prin urmare, evaluarea sa pentru 2024
este cd salariul minim de viatd ar trebui sa fie de 14,80 EUR pe ord sau 590 EUR pentru
0 sdptdmand de 40 de ore - si 2,10 EUR pe ord peste rata salariului minim care a intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2024". Cu toate acesteq, intrucat guvernul s-a angajat sd alinie-
ze atat salariul minim, cat si salariul de subzistentd pdnd in 2026, a stabilit un venit de
subzistentd la 60% din salariul mediu orar national, asa cum este definit de Sondaijul
Eurostat privind veniturile si conditiile de viatd (SILC).

6. Concluzie

Negocierea colectivd in Irlanda a trecut printr-o serie de forme, de la negocierea la ni-
vel de intreprindere la acordurile tripartite si invers, In ultimii saizeci de ani!

Pentru o mare parte din aceastd perioadd, negocierea a fost un proces tripartit, im-
plicdnd guvernul, angajatorii si sindicatele. Aceastd abordare a apdrut din acordurile
salariale nationale bipartite initiale din anii 1970. Cu toate acestea, a devenit clar cd
implicarea guvernului trebuia sd includd discutii cu privire la o gama largd de politici
care intrau in sfera sa de competentd si care aveau o influentd directd asupra rezulta-
tului negocierilor, cum ar fi impozitarea, bundstarea sociald, investitiile intreprinderilor
(inclusiv politicile de investitii strdine directe), educatia si formarea etc., astfel incat

]

»masa negocierilor bilaterale devenise tripartitd”!

17 Vezi: https://www.livingwage.ie/about/the-living-wage-technical.html
18 Vezi: https://www.livingwage.ie/download/pdf/living_wage_2023-24_-_expenditure__income_tables.pdf
19 Vezi: https://www.livingwage.ie/download/pdf/living_wage_2023-24.pdf
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Prin ultimul acord intitulat ,Spre 2016: Acordul-cadru de parteneriat social pe zece ani
2006-2015", implicarea in continuare a organizatiilor reprezentative din sectorul agricol
si a reprezentantilor sectorului comunitar si al voluntariatului a extins agenda la fiecare
aspect al vietii irlandeze.

De la prdbusirea Spre 2016 in 2009, negocierea colectivd a trecut prin schimbdri sem-
nificative, in primul rénd din cauza crizei financiare si economice, care a dus la ince-
tarea acestor acorduri nationale si la impunerea, printre alte mdsuri draconice impuse
de Fondul Monetar International (FMI), Comisia Europeand etc., reduceri ale salariilor
angaijatilor din sectorul public. Aceastd crizd a fost urmatd rapid de pandemia COVID,
la fel cum economia isi reveneq, ceea ce a avut un impact major asupra relatiilor de
muncd, finantelor publice si societdtii in ansamblu.

O altd problemd pentru procesul de negociere colectivd a fost cd, dupd patruzeci de
ani de negocieri centralizate, exista putind experientd in negocierea la nivel de intre-
prindere, astfel incat negociatorii sindicali si angajatori au trebuit sd reinvete abilitd-
tile de negociere. Desi echipele de negociere pentru negocierea sectorului public au
ajuns deja la un acord cu privire la acordurile pe trei ani incepdnd din 2016, o ,noud”
experientd de negociere a contractului colectiv apare acum si, deoarece previziunile
economice si de ocupare a fortei de muncd sunt pozitive, existd o revenire prudentd la
negocierea la nivel de intreprindere in sectorul privat.

Transpunerea Directivei privind salariul minim adecvat in legislatia irlandez& pdnd in
noiembrie 2024, impreund cu recomanddrile din raportul Grupului de lucru LEEF (dacd
va fi pus in aplicare) va concentra din nou partenerii sociali si va anunta o altd evolutie
in negocierile colective irlandeze si in relatiile la locul de muncd.

92



Analiza comparativa

Ivailo Dinev

in acest capitol al raportului comparativ, analiz&ém constatdrile empirice ale celor cinci
tdri partenere principale (Belgia, Bulgaria, Grecia, Italia si Romania) si rapoartele de
cercetare documentard cu privire la cazurile partenerilor asociati (Franta si Croatia) si
Irlanda. Acestea prezintd peisaje diverse ale dialogului social si diverse mecanisme de
mbundtdtire a negocierii colective in contextul crizelor multiple. Pe baza acestor con-
statdri, identificdm provocdrile si amenintdrile, oportunitdtile si resursele disponibile
pentru sindicate si discutdm mecanismele de succes pentru cresterea puterii sindicate-
lor si acoperirea si domeniul de aplicare al negocierilor colective.

1. Provocdri si amenintdri

Globalizarea neoliberald. Sindicatele din Uniunea Europeand se confruntd cu provocdri
structurale similare din cauza globalizdrii crescnde si a schimbdrilor neoliberale din
economie. Financiarizarea pietei, descentralizarea productiei, liberalizarea pietei mun-
cii si sl&birea sprijinului de stat au contribuit la sc&derea influentei sindicatelor. in plus,
cresterea formelor atipice de ocupare a fortei de muncd, cum ar fi munca temporarad si
cu fractiune de normd, complicd capacitatea sindicatelor de a organiza si reprezenta
lucratorii in mod eficient in toate industriile. Aceste procese ample afecteazd prezenta
sindicatelor in intreprinderile private micro si mijlocii.

Turnura neoliberald din anii 1980-90 a afectat in mod disproportionat si in momente
diferite tdrile europene, statele post-socialiste experimenténd transformdri structurale
profunde si emigrare ih masd, ceea ce a contribuit la declinul masiv al apartenentei la
sindicate in primii ani ai tranzitiei. Privatizarea pe scard largd si trecerea de la industrie
la o economie bazatd pe servicii, impreund cu absenta unei culturi robuste a dialogului
social intre angajatori si elita politicd, au amenintat mult timp influenta sindicatelor in
Europa Centrald si de Est.

Mdsurile recente de austeritate si reformele radicale pro-piatd din tdrile din sudul Eu-
ropei, in special din Italia si Grecia, au condus la o reducere a puterii si abilitdtilor
lucr&torilor de a-si organiza si apéra interesele comune. In Grecia, dereglementérile
din politicile memorandumurilor au condus la o schimbare puternicd cdtre negocierea
individual@ si a intreprinderilor, dificultdti in initierea proceselor colective, sentimentul
antisindical din partea intreprinderilor private, conditii de muncd precare si o miscare a
fortei de muncd din ce in ce mai fragmentatd. in Italia, criza economicé& din 2008 si po-
liticile de austeritate ulterioare au diminuat si mai mult puterea de negociere a sindica-
telor, care au recurs la mobilizarea protestelor ca alternativd functionald (Morlino si Ra-
niolo, 2017). in mod similar, in Irlanda, incepand din 2009, negocierea colectivd a suferit
schimbdri semnificative din cauza crizei financiare si economice, care a dus la sfarsitul a
40 de ani de traditie a acordurilor centralizate. in Bulgaria, toate aceste efecte negative
sunt, de asemeneaq, vizibile, impreund cu erodarea negocierilor sectoriale in industrie.
in mod similar, trecerea la negocierea descentralizat& a sldbit sindicatele din Roménia.
Digitalizarea muncii prezintd, de asemenea, provocdri, asa cum am observat in cazul
utilizdrii telelucrdtorilor subcontractati in timpul grevelor in unele sectoare afectate de
procesele de automatizare. Acest lucru stabileste o altd amenintare structurald unicd
pentru sindicate, care ar putea duce la actiuni colective mai putin eficiente n viitor.

Legislatie restrictiva. Cadrele juridice si institutionale diferd de la o tard la alta. Belgiaq,
Italia si Franta au traditii iIndelungate in ceea ce priveste relatiile industriale si dialogul
social, fard rupturi semnificative, cel putin de la mijlocul secolului 20, care au condus la
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un cadru institutional adénc inrdddcinat in comparatie cu celelalte state membre, unde
legile au fost mai fluide si supuse schimbdrilor in ultimele decenii. De exemplu, regimul
belgian de parteneriat social este un sistem bine stabilit prin legislatie, de exemplu, ne-
gocierea colectivd obligatorie la locul de muncd, acorduri colective obligatorii din punct
de vedere juridic si reprezentare egald in comisiile mixte, cu rolul esential al negocierii
sectoriale si al Grupului celor 10 la nivel national, aceluiasi lucrdtor i se aplicd mai multe
contracte colective de muncd, iar contractele colective de muncd de nivel inferior imbu-
ndtdtesc pozitia lucrdtorului in raport cu cele de nivel superior. in pofida gradului ridicat
de acoperire a conventiilor colective, sistemul national italian de negociere colectiva
este descris ca fiind neclar si nespecificat si este asociat cu una dintre cele mai slabe
dinamici salariale din Europa.

in schimb, Bulgaria, Romania, Grecia si Croatia au suferit schimbdri structurale extra-
ordinare dupd cel de-al doilea rdzboi mondial, apoi in anii 1990 si, mai recent, dupd
Marea Recesiune. Desi legislatia bulgard este modificatd treptat in vederea imbund-
tatirii sale, persistd unele provocdri. De exemplu, functionarii publici sunt exclusi de
la negociere si existd limite ale dreptului constitutional la grevd. in Grecia, interventia
legislativa recentd a introdus modificdri ale extinderii contractelor colective sectoriale si
profesionale, precum si ale dreptului la grevd, inclusiv interzicerea protestelor spontane
si permiterea interventiei politiei in caz de distrugere a proprietdtii. in mod similar, in
Franta se discutd incercarea de indsprire a conditiilor de exercitare a dreptului la greva.
in Romania, in special, reforma dialogului social din 2011 a redus semnificativ acoperi-
rea negocierilor colective la nivel sectorial. Vestea bund este cd noua lege introdusd in
2022 a adus mai multe modificdri cheie menite sd faciliteze un proces de negociere co-
lectivd mai eficient, cum ar fi reducerea pragului de reprezentativitate necesar pentru
ca un sindicat sd devind reprezentativ. Toate aceste cazuri aratd cd cadrul legal este de
o importantd crucial@ pentru miscarea sindicald.

Diviziunea de clasd. Subiectele adoptdrii salariului minim, indexdrii salariului minim sau
alinierii salariului minim la salariul de subzistentd reprezintd un cdmp de luptd clar intre
sindicate si organizatiile patronale, care reprezintd interesele diferitelor clase sociale.
O altd caracteristicd a acestei diviziuni este lipsa de reactie a intreprinderilor si a orga-
nizatiilor patronale la obiectivele sindicatelor de imbundtdtire a negocierilor colective.
In Roménia, de exemplu, unii angajatori manifestd reticentd in a intra i negocieri, per-
cepdand acordurile formale ca limitand flexibilitatea. In Croatia, refuzul angajatorilor de
a discuta salariul de bazd ca subiect al negocierilor colective explicd de ce aproximativ
jumdtate din toate contractele colective de muncd nu abordeazd nivelul salariului. Ab-
senta unui salariu minim legal in Italia a devenit o problemd controversatd, majoritatea
sindicatelor pledand pentru aceasta, in timp ce organizatiile patronale si sindicatul de
dreapta UGL sunt impotriva.

Aceastd situatie ar putea modela cu usurintd conditiile pentru cresterea conflictelor
sociale si necesitatea interventiei statului in sistemul de dialog social. Nu este surprinza-
tor cd, in acest context, un numdr semnificativ de evenimente de protest din setul nos-
tru de date se referd la salarii, concedieri, revendicdri sistematice impotriva modelului
economic, austeritate si reduceri bugetare, iar repertoriul de disputd include actiuni
industriale militante, cum ar fi grevele. Dupd cum aratd cazul Greciei, unele sindicate
au inceput deja sd acorde prioritate identitatii bazate pe clasd si tacticilor militante ca
fiind esentiale pentru exercitarea presiunii de negociere asupra angajatorilor, in special
in sectoarele cu rentabilitate economicd mare.

Peisajul sindicatelor, compozitia sociala si concurenta. Unele cazuri nationale ilustrea-
z& faptul cd lucrdtorii mai tineri sunt puternic subreprezentati in rdndul membrilor de
sindicat, ceea ce corespunde unei tendinte generale in intreaga Europd. Acest lucru
afecteazd compozitia sociald, strategiile si identitatea sindicatelor din alte parti. O altd
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provocare este diferenta relativ mare de densitate si acoperire dintre sectorul public si
cel privat. O a treia provocare, foarte vizibild in Italia si Grecia, unde peisajul sindical
include diversi actori, este tensiunea dintre federatiile si confederatiile sindicale istori-
ce consacrate si sindicatele emergente de bazd. Datele noastre privind evenimentele
de protest ilustreazd aceastd diferentd, ardtdnd modul in care, in arenele competitive
(Italia si Grecia), actiunile colective ale lucrdtorilor ale noilor sindicate si ale colectivelor
informale au impartit o parte semnificativd a mobiliz&rilor, comparativ cu nivelurile lor
mai scdzute de capacitate de mobilizare n peisajul sindical centralizat (Belgia si Bul-
garia).

2. Factori pozitivi si oportunitdti

Mecanismul de prelungire a contractelor colective de muncd. Utilizarea sa pe scard
largd in Belgia a dus la o acoperire a negocierilor colective de 96%. Extinderea contrac-
telor colective de muncd cuprinde toate intreprinderile dintr-un anumit sector sau intre-
gul sector privat. Consiliul National al Muncii a semnat peste 170 de contracte colective
de muncd, dintre care majoritatea au fost extinse la toti angajatii din sectorul privat. in
Franta, in mod similar, principala explicatie a ratei ridicate de acoperire de 98% este
consideratd mecanismul de extindere. Desi nu existd mecanisme explicite de extindere,
in Italia protectia prin Constitutie a unui ,salariu echitabil” serveste drept echivalent de
facto, deoarece sistemul judiciar se bazeazd adesea pe acorduri colective ca punct de
referintd pentru a defini parametrii unui ,salariu echitabil”.

Directiva privind salariul minim adecvat. Dezbaterea asupra directivei reprezintd o
oportunitate pentru sindicate de a-si recdstiga puterea in negocierile colective. Acest
lucru este deosebit de important in tari precum Bulgaria si Romania, unde sindicatele
au fost implicate activ in discutiile privind reformele juridice in ultimii ani. Sindicate-
le bulgare pregdtesc un pachet de modificdri legislative pentru a proteja dreptul de
asociere si negociere. in mod similar, in Irlanda, sindicatele percep directiva ca pe o
oportunitate de a reevalua dinamica negocierilor colective din tard. in Italia, toate sin-
dicatele, cu exceptia unuia, percep salariul minim ca un factor crucial in imbundtdtirea
puterii lor de negociere. In Grecia, avand in vedere cé politicile memorandumurilor au
limitat puterea partenerilor sociali in ceea ce priveste stabilirea conditiilor salariale din
Conventia colectivd generald nationald (in cazul in care salariul minim este stabilit de
ministrul muncii), sindicatele solicitd In mod activ restabilirea cadrului pre-memorandu-
muri de negociere colectivd liberd intre organizatiile lucratorilor si angajatorilor pentru
stabilirea salariului minim.

Structura oportunitdtilor politice. Structura politicd este importantd in dezvoltarea pro-
cesului de negociere si a dialogului social. in toate tdrile analizate in prezentul studiu,
se subliniazd cd existd o diferentd atunci cdnd guvernul aflat la putere este deschis s&
sustind revendicdrile sindicatelor, comparativ cu partidele politice explicit sau implicit
anti-sindicale. Acest lucru semnificd rolul sistemului de partide si dinamica elitei politice.
De exemplu, in Italia, sindicatele intdmpind mai multe dificultdti atunci cdnd partidele
de centru-dreapta se afld intr-o pozitie guvernamentald si mai mult spatiu de negociere
atunci cand guvernele sunt sustinute de partide de centru-stdnga, ca in cazul gestiona-
rii pandemiei si al Fondului national de redresare.

Majoritatea evenimentelor de protest din toate tdrile au vizat autoritdtile nationale sau
locale ale statului, mult mai mult in comparatie cu companiile private, in special in Italia
impotriva guvernelor de centru-dreapta si a statelor din Europa Centrald si de Est. Acest
lucru aratd cd autoritdtile statului sunt, de fapt, provocate sd-si recdstige libertatea de
actiune in solutionarea conflictelor sociale. Un alt aspect al structurii oportunitatilor po-
litice se referd la pragul pentru referendumuri. in Croatia, sindicatele s-au mobilizat cu
succes in ultimii ani pentru stringerea de semndturi, atingdnd pragul de peste 10% din

95



electorat. Cu toate acesteq, aceastd conditie structurald diferd de la un caz la altul. De
exemplu, in Bulgaria, pragul este extins la 20% dintre alegdtorii inregistrati pentru, dar
propunerile trebuie totusi dezbdtute in parlamentul national.

Densitatea Uniunii. Densitatea mai mare a sindicatelor, asa cum se observd in Belgia
(50%) si Italia (40%), se coreleazd cu o acoperire mai mare a negocierilor colective,
subliniind importanta unei prezente sindicale puternice pentru o negociere colectiva
eficientd. In ambele tdri, sindicatele beneficiaz& de sprijin din partea resurselor umane
substantiale si a retelelor de voluntari. Exceptia acestei relatii este Franta, unde este
cea mai micd densitate sindicald din toate cazurile (10,8%), dar negocierea rdmdane cu
cea mai mare ratd (98%). Scdderea semnificativd a densitdtii sindicale In toate celelal-
te cazuri: 22% in Irlanda, 20% in Grecia si Romdania, 18% in Croatia si 15% in Bulgaria,
se coreleazd cu acoperirea mai scdzutd a negocierilor colective Tn aceleasi cazuri. Sin-
dicatele din aceste state au provocdri in mentinerea nivelurilor de densitate si imbund-
tatirea acoperirii negocierilor colective. Recent, declinul s-a oprit, ceea ce sugereazd
o normalizare a ratei de apartenentd la sindicate si a acoperirii negocierilor colective.
Cu toate acesteaq, pentru a inversa tendinta pe termen lung, sindicatele trebuie sd se
revitalizeze prin strategii organizationale inovatoare pentru a angaja noi membri, dar
si pentru a-si spori influenta asupra procesului de elaborare a politicilor si a imaginii lor
in sfera publicd.

Puterea societald si aliantele traditionale. in ceea ce priveste puterea societald si re-
latiile cu alti actori din domeniul social, am observat diferente esentiale in ceea ce
priveste oportunitdtile si amenintdrile structurale. Traditia relatiei dintre sindicate si alti
actori sociali modeleazd resursele disponibile si oportunitdtile percepute pentru con-
struirea coalitiei in fiecare tard. Acolo unde in ultimele decenii au apdrut miscdri sociale
progresiste puternice din punct de vedere istoric, luptédnd pentru justitie economicd si
impotriva austeritdtii si neoliberalismului, precum Italia, Grecia si Franta, dar si in Bel-
gia, conditiile pentru coalitii sunt mai favorabile. In schimb, in fostele state socialiste
Bulgaria si Romania, sindicatele se confruntd cu o dubl& provocare. in primul rand, noile
miscdri sociale din ambele state au mobilizat alte probleme non-sindicale, cum ar fi
mediul, anticoruptia si reformele legislative si s-au identificat cu greu cu luptele fortei
de muncd (Margarit&Rammelt, 2020; Dinev, 2020). in ciuda nivelului ridicat de mobili-
zare sociald, cu valuri semnificative de proteste din 2012 p&nd in 2020, un decalqj intre
protestele pentru drepturile socio-economice (conduse de sindicate) si drepturile po-
litice si civile (conduse de noi miscdri sociale) este identificat in cercetdrile anterioare,
dar si in rapoartele noastre de tard. In al doilea réind, nemultumirea puternica fatd de
partidele politice si elita politicd generald din Europa Centrald si de Est, provocatd de
numeroasele scandaluri de coruptie din ultimele trei decenii, a creat o granitd indrdz-
neatd intre sindicate si partidele politice.

in acest sens, putem trasa doud traiectorii de construire a coalitiei. in t&rile din sudul si
vestul Europei, se observd o miscare transversald, constdnd din confederatii si federatii
sindicale, sindicate de bazd, colective muncitoresti, miscdri sociale progresiste, tineri,
studenti si partide politice. Cu toate acestea, apar tensiuni semnificative intre acesti
actori, cu exceptia modelului belgian de parteneriat social. in aceste téri, sindicatele au
fost legate istoric de miscdrile politice, care au constituit atat sistemul de dialog politic,
cat si cel social.

In Europa Centrald si de Est (CEE), leg&tura cu alti actori din domeniu a evoluat pe tra-
iectorii diferite. Sindicatele din CEE au relatii complexe cu partidele politice, marcate de
neincredere istoricq, instabilitate institutionald si fragmentare politicd. Initial, sindicate-
le au fost vitale pentru procesul de democratizare. in Croatia, unele sindicate au stabilit
legdturi cu partidele de centru si centru-sténga, in timp ce altele au rémas neutre. in
Romdnia, acestea au colaborat istoric cu partide politice din motive strategice, dar une-
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ori au condus la tranzitia liderilor sindicali cdtre roluri politice, estompdand liniile dintre
promovarea muncii si angajamentul politic.

n ultimele doud decenii, toate confederatiile majore din Bulgaria, Croatia si Romania
s-au distantat de partidele politice si, in unele cazuri, au introdus interdictii in statutele
lor impotriva liderilor sindicali care detin functii politice. Astfel, abordarea sindicatelor
din CEE reflectd o concentrare asupra problemelor specifice legate de muncd si o pozi-
tie prudentd fatd de implicarea politicd.

3. Mecanisme si recomanddri de succes

Contextul politic si economic din aceste tdri influenteaz& modul in care sindicatele per-
cep si utilizeazd oportunitdtile, evidentiind interactiunea dinamicd dintre structurd si
agentie in relatiile industriale. Sindicatele din Europa aplicd o combinatie de strategii
pentru a Tmbundtdti negocierea colectivd in tdrile lor. Acestea reflectd traditiile lor is-
torice si conditiile structurale. Belgia se bazeazd in mare mdsurd pe dialogul social
istoric pe termen lung, dar s-a confruntat recent cu provocdri din cauza polarizdrii spo-
rite dintre miscarea sindicald si reprezentantii angajatorilor. Italia combind dialogul cu
partenerii sociali, pundnd un accent puternic pe construirea de coalitii cu alti actori din
domeniul politic si pe organizarea de actiuni colective. Aceastd tendintd aratd un sin-
dicalism robust al miscdrii sociale. In Grecia, criza socioeconomic& profund& a conturat
un context in care sindicatele se luptd s& participe efectiv la dialogul social din cauza
dereglementdrii si descentralizdrii sporite. Astfel, ele compenseazd acest dezechilibru
prin dispute industriale semnificative, construirea de coalitii si actiuni colective inova-
toare. In Europa Centrald si de Est, sindicatele se confrunt& cu constrangeri legislative,
care amenintd capacitatea sindicatelor. Atunci cand dialogul nu isi atinge obiectivele,
sindicatele recurg la actiuni colective pentru a-si spori puterea de negociere.

Dialog. Dialogul activ intre sindicate si organizatiile patronale este mecanismul prin-
cipal prin care conventiile colective au fost realizate cu succes, dupd cum reiese din
constatdrile empirice din toate cazurile din diferitele regimuri ale relatiilor de munca.
in timp ce demonstratiile de stradd si grevele sunt repertorii populare ale actiunilor co-
lective de pretutindeni, sindicatele s-au bazat mult mai des pe procesul de negociere
pentru a ajunge la acorduri colective. in ciuda polarizdrii si frustrérii crescande, dialogul
joacd un rol esential. Pe 1Gngd necesitatea unei participdri active din partea ambelor
pdrti, analiza noastrd constatd importanta consoliddrii increderii, a asigurdrii transpa-
rentei si a negocierilor echitabile.

Construirea coadlitiei. Construirea de aliante in cadrul scenei diverse a miscdrii munci-
toresti, de la confederatii la colective locale si informale, este unul dintre mecanismele
cheie pentru a spori impactul miscdrii muncitoresti asupra sistemului de dialog social
si pentru a extinde sustinerea acestora. Colectivele spontane de lucrdtori au crescut in
ultimii ani, indicat si Tn datele noastre, si oferd oportunitdti sindicatelor consacrate de
a-si recastiga puterea in industriile slab acoperite sau in grupurile sociale emergente,
de exemplu lucrdtorii pe platforme online. Crearea de coalitii cu miscdrile sociale pro-
gresiste si organizatiile societdtii civile in ceea ce priveste aspectele legate de muncg,
drepturile lucrdtorilor si protestele economice permite miscdrilor sindicale s& sporeascd
vizibilitatea si sd exercite o presiune mai mare asupra angajatorilor si a factorilor de de-
cizie politicd. Mobilizarea istoricd din Franta impotriva reformei pensiilor este un exem-
plu de construire a unei coalitii intre confederatiile sindicale si organizatiile de tineret. In
Croatia, sindicatele au colaborat recent cu organizatiile societdtii civile in cadrul a trei
initiative pentru referendumuri. Ultimul, numit ,67 este prea mult”, s-a opus planurilor
guvernului de a creste varsta legald de pensionare. Un alt exemplu este Italia, unde co-
alitiile informale ale miscdarilor sociale, care cuprind sindicate de rand si alte organizatii
ale miscdrii sociale, au obtinut rezultate semnificative in negocierea contractelor colec-
tive de muncd pentru ,ciclisti”. Acelasi tip de coalitie sustine in prezent o campanie lo-
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cald pentru reindustrializarea ecologic& a unei fabrici de automobile. In cele din urma,
implicarea partidelor politice in astfel de coalitii depinde de contextul specific al tarii.

Cadre mai largi ale miscdrii muncitoresti. Existd o importantd tot mai mare a incadrdrii
de cdtre sindicatele active a problemelor sociale si ecologice sistemice emergente. Par-
ticiparea sindicatelor la campanii majore cu alte organizatii poate atrage noi membri
si poate creste legitimitatea In rdndul societdtii in general. O astfel de problemd este,
de exemplu, tranzitia ecologicd in politicile industriale europene. Sindicatele pot par-
ticipa la modelarea naratiunii tranzitiei ecologice prin discursul drepturilor lucrdtorilor.
Mobilizarea lucrdtorilor GKN din Italia, de exemplu, demonstreazd in mod clar modul in
care organizatiile informale ale lucrdtorilor pot conduce campanii persistente care in-
tegreazd durabilitatea mediului cu drepturile lucrdtorilor, subliniind eforturile proactive
de a rezista pierderilor de locuri de muncd si de a dezvolta un mod industrial durabil.

Actiuni colective. Atunci cand mijloacele dialogului social nu sunt suficiente, sindicatele
recurg la o abordare mai conflictuald, cu mobilizdri de protest, greve si actiuni simbo-
lice. Actiunile colective consolideazd puterea de pdrghie si imaginea publicd a sindica-
telor, precum si legitimitatea sporit& in randul membrilor de sindicat. In toate tdrile, am
cartografiat cresterea tulburdrilor fortei de muncd dupd pandemia de COVID-19. Con-
form datelor noastre privind evenimentele de protest, miscarea muncitoreascd este ac-
torul principal in protestul economic, folosind un repertoriu diferit de actiuni colective.
Mobiliz&rile au evoluat, de obicei, dupd un dialog prelungit sau insuficient cu angajatorii
sau cu organizatiile patronale, pentru a promova cerintele lucrdtorilor la nivel de intre-
prindere, sectorial sau national. in acest sens, constatdrile noastre aratd c& conceptul
de sindicalism al miscdrii sociale, o includere a strategiilor miscdarii sociale in activitdtile
sindicale, se aplicd tuturor tdrilor investigate. De fapt, campaniile semnificative de pro-
test la nivel national din trecut Tncd modeleazd trdsdturile specifice ale puterii sindica-
telor si ale negocierii colective in toate cazurile. in acest sens, ele sunt transformatoare
pentru aranjamentele sistemului de dialog social si echilibrul de putere si pline de eve-
nimente pentru imagineaq, strategiile, identitdtile si repertoriile sindicatelor. Unele dintre
aceste cazuri, enumerate in rapoartele de tard (Andretta&lmperatore 2024; Kostov et
al., 2024; Vangeel si Lenaerts 2024; Korkontzelou si Kofti 2024; Negoitd&Panzaru 2024)
si Harta practicilor de negociere colectivd de succes (Dinev et al. 2024), sunt:

Legea Renault. Grevele spontane pe scard largd ale muncitorilor si protestele masive
de stradd din Bruxelles din 1997 au condus la Legea Renault, care este Tncd in vigoare
astdzi. Acesta a mandatat intreprinderile sd notifice mai int&i comitetul de intreprindere
cu privire la orice plan care implicd concedieri colective si sd se angajeze n discutii cu
acestea.

Greva profesorilor bulgari. in 2007, 80% din personalul didactic din inv&t&mantul primar
si secundar si-a incetat activitatea timp de trei sdptdmani si au avut loc demonstratii
de stradd in Sofia si in alte orase. Repertoriile sindicatelor includeau tabere de corturi,
drumuri blocate si greve ale foamei. Protestul profesorilor are un impact pe termen lung
asupra sistemului educational, conturdnd un bun dialog social intre partenerii sociali.

Revolta Politehnicd din Atena din noiembrie 1973. 17 noiembrie este o zi simbolicd cru-
ciald pentru miscarea muncitoreascd din Grecia, deoarece este legatd de mostenirea
luptelor populare pentru drepturi democratice. in fiecare an, proteste la nivel national,
ocupatii universitare si greve sunt organizate pentru a comemora revolta. Acest eveni-
ment transformator a modelat legdturile puternice dintre sindicate, studentii progresisti
si miscdrile sociale, care sunt vizibile p&nd in prezent.

Ciclul protestelor italiene din 1968-1970. Muncitorii, sindicatele si o0 mare miscare stu-
denteascd au stabilit in Italia un model de cooperare, care a dus la realizdri semnifica-
tive, inclusiv Statutul lucrdtorilor, care rdmdane un instrument crucial pentru apdrarea si
organizarea lucrdtorilor de astdzi.
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Greva profesorilor romani. In mai 2023, sindicatele din Roménia au mobilizat greve la
nivel national cu peste 150.000 de angajati in stradd. Acest lucru a determinat guvernul
s& acorde majordri salariale cu impact imediat si s semneze un nou contract colectiv
de muncd pentru sectorul invatdmantului preuniversitar.

Actiuni colective inovatoare. Actiunea colectivd este o strategie criticd pentru revita-
lizarea sindicatelor. Acest mecanism reflectd provocdrile contemporane, contextul de
muncd in schimbare si sfera publicd national&. Tn analizele noastre empirice, am gésit
seturi de tactici inovatoare, care se suprapun cu temele coalitiilor, solidaritdtii intre sin-
dicate, actiunilor directe, democratiei directe si repertoriilor radicale:

Soferii de livrare protesteazd: adunare generald, moto-grevd, boicot social media.
Soferii de livrare a platformelor de e-food din Grecia au organizat o adunare generald,
unde au decis sd intre intr-o grevd de 24 de ore. Actiunea lor a fost sustinutd de sindi-
catul local al soferilor de livrare, principalul sindicat sectorial din industria alimentard
si turisticd, precum si de federatia sectoriald, care a declarat, de asemenea, o grevd
generald sectoriald de 24 de ore in aceeasi zi. Problema a provocat constientizare in
r&dndul consumatorilor companiei, care au lansat boicoturi pe platformele de socializa-
re. Campania a fost un succes, ceea ce a dus la transformarea tuturor contractelor fre-
elancerilor in joc in contracte permanente si la infiintarea primului sindicat grec intr-un
sector al economiei platformelor.

Collettivo di Fabbrica: integrarea durabilitatii mediului cu drepturile lucrdtorilor. Aceas-
td campanie de protest a marcat un punct de cotiturd crucial pentru convergenta dintre
diferitele sectoare sociale ale societdtii italiene. Dupd un e-mail prin care informau c&
toti cei 422 de muncitori ai fabricii au fost concediati, muncitorii au organizat ,Collettivo
di Fabbrica” si au confiscat fabrica anuntdnd o adunare permanentd. in urmdtoarele
cateva luni, campaniile de protest, actiunile legale si planificarea reconversiei industri-
ale au fost mobilizate de o largd coalitie de miscdri sociale si sindicate.

Spitalul Blagoevgrad: blocajele rutiere fac presiuni pentru un contract colectiv de mun-
cd. In 2022, lucrdtorii medicali din spitalul din Blagoevgrad au desf&surat o serie de
actiuni de protest, blocand traficul de-a lungul principalelor bulevarde din oras de mai
multe ori. Dupd un an de negocieri, a fost semnat primul contract colectiv la Spitalul din
Blagoevgrad, care a afectat pozitiv conditiile de muncé si pldtile. Th acest caz, putem
identifica repertoriul de proteste ca fiind semnificativ pentru demararea procesului de
negociere intre partenerii sociali.

Pilotii Ryanair: sondaj, grevd, actiuni in justitie. Al treilea exemplu este greva pilotilor din
Belgia. ACV/CSC a efectuat un sondaj pentru a intelege opiniile pilotilor si dorinta de a
lua mdsuri directe. Cand dialogul cu Ryanair a esuat, sindicatele au organizat o serie de
greve, care au dus la sute de zboruri anulate in urmdtoarele cateva luni, p&dnd cénd s-a
ajuns la un acord. n acest exemplu, sindicatele au reusit printr-o combinatie de tactici:
sondajul pilotilor a crescut puterea de negociere si legitimitatea, in timp ce actiunea
legald si grevele multiple au pus si mai multd presiune asupra companiei.

Protestul muncitorilor: actori multipli si aliante strategice. Perioada ianuarie 2021 - au-
gust 2022 in Romania cuprinde 138 de evenimente de protest cu implicarea a 43 de
organizatii unice, iar un sfert dintre actiuni implicGnd mai mult de un actor. Aceste date
remarcabile din cercetarea noastrd empiricd aratd modul in care miscarea muncito-
reascd din Romdania a fost revitalizatd prin alianta strategicd dintre principalele federa-
tii sindicale, federatiile sindicale de bazd si colectivele informale ale muncitorilor.

Sindicatele croate: sondaj si referendumuri: in timpul celei mai lungi greve a persona-
lului scolar din istoria Croatiei din toamna anului 2019 (36 de zile lucrdtoare), sindi-
catele au cerut membrilor lor s evalueze ofertele propuse pentru cresterea salariilor
din partea guvernului. In acelasi timp, sindicatele croate au organizat trei initiative de
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referendum Tmpotriva reformelor neoliberale, de exemplu cresterea varstei de pensio-
nare, externalizarea serviciilor din sectorul public si monetizarea autostrdzilor aflate in
proprietate publicd.

Sindicatele franceze: repertorii multiple si solidaritate: 14 zile nationale de mobilizare
au avut loc intre 19 ianuarie si 6 iunie 2023, ca parte a campaniilor de protest ale ce-
lor opt confederatii sindicale, organizatii studentesti si de tineret impotriva reformei
pensiilor. La 7 si 23 martie 2023, mobilizarea a culminat cu protestul a 3,5 milioane de
lucrdtori.

Sprijin pentru aderare: Am observat numeroase tehnici, sugerate de datele empirice,
cum ar fi taxele scdzute pentru calitatea de membru de sindicat (in general sau pen-
tru anumite grupuri, cum ar fi lucrdtorii tineri), inclusiv rambursarea partiald, fondurile
de grevq, consultanta si sprijinul juridic, formarea si educatia si orientarea in carierd.
Campanii nationale de informare si consultare privind drepturile lucrdtorilor, implicarea
organizatiilor societdtii civile si sprijinirea procesului de negociere prin furnizarea de
educatie, informatii si platforme de dialog intre actorii de pe piata fortei de munca.

Reforme legislative si asistentd juridica. Odatd cu reformele legislative recente din Ro-
mdnia (SDL 367/2022), a devenit mai usor pentru sindicate sd organizeze proteste si
greve. Acest lucru reflectd o schimbare structurald uriasd, cu oportunitdti tot mai mari
pentru tactici de mobilizare mai largi pentru a spori puterea de negociere. Dupd pre-
siunea sindicatelor, Adunarea Nationald din Bulgaria a aprobat modificari ale Codului
penal la 28 iunie 2023, incrimindnd acte Tmpotriva dreptului de asociere al angajatilor.
Sindicatele bulgare insistd asupra unor modificdri suplimentare ale mecanismului de
stabilire a salariului minim adoptat in prezent, pentru a garanta cd salariul minim legal
acoperd costul vietii. in plus, salariul minim legal serveste drept nivel de baz& pentru
negocierea ratelor salariale in cadrul procesului de negociere la nivel de sector/com-
panie. In acest fel, sindicatele acordd o atentie deosebitd realiz&rii unui salariu minim
national mai mare. in Italia, sindicatele sprijin& lucr&torii in litigiile colective si individu-
ale si oferd o gama largd de servicii personale mai largi cetdtenilor.

Cultura participativa si solidard. Fondurile de sprijin pentru membrii de sindicat, cam-
paniile sindicale pentru grupurile sociale cele mai subreprezentate si vulnerabile si so-
lidaritatea exprimatd de alte sindicate si/sau alti actori sociali in timpul unei greve sau
al unei dispute colective sunt toate mecanisme esentiale pentru cresterea legdturilor si
increderii intre sindicate, diferite organizatii si societate In general. Experienta anteri-
oard in miscdrile sociale s-a dovedit a fi un factor mobilizator pentru multi lucrdtori din
sectoarele precare pentru sindicalizarea sau revitalizarea sindicatelor. De exemplu, in
Grecia, activistii au ajutat la construirea sindicatului cercetdtorilor SERETE, in timp ce
coalitia dintre sindicatele din sectorul artelor si miscarea ,Support Art Workers” a con-
tribuit la revitalizarea sindicatelor. in Italia, sindicatele au sprijinit campania de protest
pentru recunoasterea ciclistilor livratori in contractele colective.

Cercetare si expertizd. Analizele de cercetare si colectarea de date noi, privind poli-
ticile guvernamentale, relatiile industriale, reformele juridice si dinamica specificd a
sectorului, pot sprijini pozitiile de negociere ale sindicatelor in timpul negocierilor sau n
cadrul campaniilor de protest.

100



Bibliografie

1. Cadrul de cercetare: teorie si metode

Andretta, M. (2018). Proteste in Italia Tn vremuri de crizd: O comparatie intre guverne.
Societatea si politica sud-europeand, 23 (1), 97-114.

Andretta, M., & Imperatore, P. (2024) Raport de tard: Italia, imbundtdtirea negocierii
colective in Uniunea Europeand. Compararea diferitelor regimuri de relatii de muncg,
disponibild la adresa: https://improcollbar.eu/wp-content/uploads/2024/05/country-
report_italy.pdf

Andretta, M., Bosi, L. si Della Porta, D. (2016). Participantii la demonstratii organizate de
sindicate: o comparatie intre tdri. Transfer: European Review of Labour and Research,
22(3), 295-313.

Brown, G. W., McLean, I. si McMillan, A. (2018). Concisul dictionar Oxford de politicd si
relatii internationale. Presa Universitatii Oxford.

Carvalho, T. M. (2019). Contestarea austeritdtii: o abordare comparativd a ciclurilor
de protest din Portugalia si Spania sub Marea Recesiune (disertatie de doctorat,
Universitatea din Cambridge);

Cisaf, O. si Navrdtil, J. (2017). Polanyi, structura oportunitdtilor politico-economice si
protestul: capitalismul si disputa in Republica Cehd post-comunistd. Studii de miscare
sociald, 16 (1), 82-100.

Creswell, J. W. si Creswell, J. D. (2017). Proiectarea cercetdrii: aborddri calitative,
cantitative si mixte. Publicatii intelepte.

Creswell, J. W. si Poth, C. N. (2016). Ancheta calitativa si proiectarea cercetdrii: Alegerea
dintre cinci aborddri. Publicatii intelepte.

DellaPorta, D. (2015). Miscdri sociale in vremuri de austeritate: Readucerea capitalismului
in analiza protestelor. John Wiley si fiii.

Dinev, |. (2020). Dinamica mobilizdrilor de clasd: dovezi din analiza evenimentelor de
protest din Bulgaria si Slovenia. Jurnalul SEER pentru muncd si afaceri sociale in Europa
de Est, 23 (2), 245-266;

Dinev, I., Ivanova, V., Makelova, R., Sabcheva, T., Vangeel, N., Vandekerckhove, S.,
Lenaerts, K., Korkontzelou, C., Kofti, D., Andretta, M., Imperatore, P., Negoita, G., Panzaru,
C., Kolak, J., Luci¢, M., Lasserre, R., (2024) Harta practicilor de negociere colectivd de
succes, iImbundtdtirea negocierii colective in Uniunea Europeand. Compararea diferitelor
regimuri de relatii de muncd, disponibild la adresa: https://improcollbar.eu/

Dolenec, D., Balkovié, A., Kralj, K., Sirini¢, D., Romanos, E. si Fernandes, T. (2020). Set
de date privind evenimentele de protest pentru Croatia, Portugalia, Serbia si Spania:
accent pe datele privind grevele. Politicka misao: ¢asopis za politologiju, 57(4), 155-168;

Eurofound (2020) Industrial Relations: Developments: 2015-2019. Provocdri si perspective
in seria UE. Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg

Eurofound (2022), Moving with the times: Emerging practices and provisions in collective
bargaining (In pas cu vremurile: practici emergente si dispozitii in negocierea colectivd),

101



Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

Fichter, M., Ludwig, C., Schmalz, S., Schulz, B. si Steinfeldt, H. (2018). Transformarea
muncii organizate. Mobilizarea resurselor de putere pentru a face fatd capitalismului
secolului 21. Friedrich-Ebert-Stiftung: Berlin.

Furdker, B. si Larsson, B. (2020). Cooperarea sindicald in Europa. Natura Springer.

Frege, M. C. si Kelly, J. E. eds. (2004). Varietdti ale unionismului: strategii pentru
revitalizarea Uniunii intr-o economie globalizatd. Oxford; New York: Oxford University
Press.

Organizatia Internationald a Muncii (1981). Promovarea negocierii colective, Conventia
nr. 154

Karyotis, G. si Rudig, W. (2018). Cele trei valuri de proteste anti-austeritate din Grecia,
2010-2015. Revista de Studii Politice, 16 (2), 158-169.

Korkontzelou, C. &; Kofti, D. (2024) Raport de tard: Negocierea colectivd si sindicalismul
in Grecia, Tmbundtdtirea negocierii colective in Uniunea Europeand. Compararea
diferitelor regimuri de relatii de muncd, disponibild la adresa: https://improcollbar.eu/
wp-content/uploads/2024/05/country-report_greece.pdf

Kostov, L., lvanova, V., Makelova, R., Sabcheva, T. (2024) Raport de tard: Bulgaria,
imbundtdtirea negocierii colective in Uniunea Europeand. Compararea diferitelor
regimuri de relatii de muncd, disponibild la adresa: https://improcollbar.eu/wp-content/
uploads/2024/05/country-report_bulgarial.pdf

Kostov, L. (2023). Inegalitdtile moderne: o revizuire a literaturii. Jurnalul SEER pentru
muncd si afaceri sociale in Europa de Est, 26 (1), 81-94.

Leonardi, S. si Pedersini, R. (2018). Negocierea multipatronald sub presiune: tendinte
de descentralizare in cinci tari europene. Bruxelles: Institutul European al Sindicatelor.

Lawrence, M., Homer-Dixon, T., Janzwood, S., Rockstdm, J., Renn, O. si Donges, J. F.
(2024). Policriza globald: mecanismele cauzale ale incurcdrii crizei. Sustenabilitate
globalg, 7.

Negoitd, G. &; Panzaru, C. (2024) Raport de tard: Dinamica relatiilor industriale si
a negocierii colective In Romdnia, Tmbundtdtirea negocierii colective in Uniunea
Europeand. Compararea diferitelor regimuri de relatii de muncd, disponibild la adresa:
https://improcollbar.eu/wp-content/uploads/2024/05/country-report_romania.pdf

Moody, K. (1997). Spre un sindicalism social-miscare internationald. New Left Review,
52-72.

Mdller, T., Vandaele, K. si Waddington, J. (2019). Negocierea colectivd in Europa: spre
final. Volumul I-IV. Bruxelles: Institutul European al Sindicatelor.

OCDE. (2019). Negocierea drumului nostru in sus. Negocierea colectivd intr-o schimbare
ar fi de lucru. Editura OCDE. Paris.

Pilati, K. si Perra, M. S. (2022). Greve economice si politice: o ipotezd sindicald a miscdrii
sociale. Socialism si democratie, 1-25.

Portos, M. (2016). lesind in stradd in contextul austeritdtii: o cronologie a ciclului de
proteste din Spania, 2007-2015, Partecipazione e conflitto, 9, 181-210.

102



Regalia, I. si Regini, M. (2018). Sindicatele si relatiile de muncd in Italia Tn timpul crizei
economice. Societatea si politica sud-europeand, 23 (1), 63-79.

Tapia, M., Elfstrébm, M. si Roca-Servat, D. (2018). Teoria miscdrii sociale si a relatiilor
industriale: o analizd a campaniilor de organizare a muncitorilor in Statele Unite si
China. Tn Social movement, stakeholders and non-market strategy (pp. 173-206).
Emerald Publishing Limited.

Trif, A., Bernaciak, M. si Kahancovd, M. (2023). Revitalizarea sindicatelor in vremuri grele:
o misiune imposibil&d? Jurnalul European de Relatii Industriale, 29 (1), 3-6.

Trongone, S. G. (2022). O noud negociere colectivd? O comparatie multicaz a strategiei
sindicale din SUA. Mobilizare, 27(2), 149-168.

Vandaele, K. (2020). Nou-venitii ca potentiali factori ai revitalizdrii Uniunii: dovezi ale
sondaijului din Belgia. Relations industrielles / Relatii industriale, 75 (2), 351-375.

Vangeel, N. &; Lenaerts, K. (2024 ) Raport de tard: Dinamica relatiilor industriale si a
negocierii colective in Belgia, imbundtdtirea negocierii colective in Uniunea Europeand.
Compararea diferitelor regimuri de relatii de muncd, disponibild la adresa: https://
improcollbar.eu/wp-content/uploads/2024/05/country-report_belgium.pdf

Visser, J. (2019). Se pot revitaliza sindicatele?. Jurnalul International de Cercetare a
Muncii, 9 (1/2), 17-48.

Voncken, L. si Otjes, S. (2024). ,Fard puterea sindicald, nu existd nicio modalitate de a-ti
urmdri obiectivele politice”: cand folosesc sindicatele mobilizarea politicd ca strategie
de revitalizare? Jurnalul relatiilor industriale, 66 (1), 7-32.

Whitehead, D. V. si Ghellab, Y. (2020). Consolidarea partenerilor sociali si a rolului si
capacitdtii dialogului social in noua lume a muncii, conferintd organizatd de Biroul
International al Muncii in cooperare cu Comisia Europeand, Bruxelles, 5-6 martie 2020,
OIM, Universitatea din Salamanca.

Zajak, S. (2018). Miscdrile sociale si sindicatele Tn contra-mobilizarea miscdrilor
incrucisate: O viziune polanyiand asupra miscdrii sociale si a cooperdrii sindicale. In
Miscdri sociale si muncd organizatd (pp. 82-108). Routledge.

Zajak, S., Gortanutti, G., Lauber, J. si Nikolas, A. M. (2018). Vorbind despre acelasi lucru,
dar diferit? intelegerea miscérii sociale si a cooperdrii sindicale prin teoriile miscérii
sociale si ale relatiilor industriale. Industrielle Beziehungen. Zeitschrift fUr Arbeit,
Organisation und Management, 25(2), 7-8.

2. Constatadrile
Belgia

ABVV. (20240). Internationale strijddag voor de rechten van vrouwen. ABVV. http://abvv.
be/acties-8maart-2024

ABVV. (2024b). Staakt-het-vuren. ABVV. http://www.abvv.be/staakt-het-vuren

Arnhoudt, R. (2024, 4 ianuarie). Protest tegen nieuwe vervoersplannen bij De Lijn groeit:
,Besparingsmaatregel met zware gevolgen voor heel veel mensen’. vrtnws.be. https://
www.vrt.be/vrtnws/nl/2024/01/04/protest-tegen-nieuwe-vervoersplannen-bij-de-lijn-
groeit-bespar/

103



Belga. (2015, 7 ianuarie). Middenveldorganisaties betogen morgen tegen besparingen
De Lijn. vrtnws.be. https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2015/01/07/middenveldorganisatiesbe
togenmorgentegenbesparingendelijn-1-2201674/

Belga. (2022, 28 noiembrie). Vooruit zet socialistische vakbond en mutualiteit uit
partijbestuur. Het Nieuwsblad. https://www.nieuwsblad.be/cnt/dmf20221128_97435045

BLG. (2021, 19 iunie). Einde van sociaal conflict bij GSK. Het Nieuwsblad, 26.

Coenegrachts, S. (2023, 25 octombrie). Tekort aan arbeidskrachten en vaardigheden:
Resultaten van de enquéte van BusinessEurope. VBO FEB - Verbond van Belgische
Ondernemingen - Fédération des Entreprises de Belgique. https://www.vbo-feb.be/nl/
nieuws/tekort-aan-arbeidskrachten-en-vaardigheden-resultaten-van-de-enquete-van-
businesseurope/

De Vadder, 1. (2020, 12 mai). Het DNA van Vlaanderen: Gaan de traditionele partijen
overleven? En wat als N-VA federaal niet me bestuurt? vrtnws.be. https://www.vrt.be/
vrtnws/nl/2020/05/11/boek-dna-vlaming/

Di Prima, C. (2023, 11 noiembrie). Entre PS et FGTB, une relation sous tension. L’Ecou.
https://www.lecho.be/dossier/contestationsociale/entre-ps-et-fgtb-une-relation-sous-
tension/10504954.html

Haeck, B. (2023, 21 aprilie). Nieuwe VBO-voorzitter: ,Politici moeten beseffen dat de
economie niet op hen wacht’. De Tijd. https://www.tijd.be/politiek-economie/belgie/
federaal/nieuwe-vbo-voorzitter-politici-moeten-beseffen-dat-de-economie-niet-op-
hen-wacht/10457278.html

Haeck, B. si Dheedene, H. (2023, 4 mai). Bart De Smet: ,Zelfs het Belgisch compromis
lukt nog met moeite”. De Tijd. https://www.tijd.be/politiek-economie/belgie/federaal/
bart-de-smet-zelfs-het-belgisch-compromis-lukt-nog-met-moeite/10463920.html

Hoge Raad voor de Werkgelegenheid. (2023). Stand van zaken op de arbeidsmarkt in
Belgié en in de gewesten. Hoge Raad voor de Werkgelegenheid. https://hrw.belgie.be/
nl/home/verslagen-adviezen/verslagen-2023/stand-van-zaken-op-de-arbeidsmarkt-
belgie-en-de-gewesten-juli-2023

Houtman, A. (2021, 23 noiembrie). Organizatii protestatare in Gent ... om te mogen
protesteren: Verbod op vrije meningsuiting’. vrtnws.be. https://www.vrt.be/vrtnws/
nl/2021/11/23/organisaties-protesteren-in-gent-om-te-mogen-protesteren/

Huyghebaert, P. si Belga. (2023, 3 decembrie). 20 000 klimaatbetogers trekken door
Brussel: ,Elke tiende van een graad opwarming telt”. vrtnws.be. https://www.vrt.be/
vrtnws/nl/2023/12/03/klimaatbetoging-brussel-marge-klimaattop/

Huysentruyt, B. (2021, 26 martie). Akkoord tussen vakbonden en directie van afvalophaler
IVBO: coronacheque van 100 euro voor iedereen én extra aanwervingen. Het Laatste
Nieuws. https://web.belga.press/search?has_searched=true&is_manual=false&page=2
&searchtext=staking%20einde

Luypaert, J. (2019, octombrie). Teloorgang van de traditionele partijen. Samenleving
si Politiek, 26 alineatul (8). https://www.sampol.be/2019/10/teloorgang-van-de-
traditionele-partijen

Michiels, C. si Belga. (2023, 11 noiembrie). Meer dan 20.000 deelnemers bij ,Europese
mars voor Palestina’ in Bruxelles. vrtnws.be. https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2023/11/11/

104



mars-palestina-brussel/

OCDE si AIAS. (2021). Caracteristicile institutionale ale sindicatelor, stabilirea salariilor,
interventia statului si pactele sociale. Editura OCDE. www.oecd.org/employment/ictwss-
database.htm

Radio 2 & Belga. (2022, 23 iunie). Staking bij Lantmd&nnen Unibake in Londerzeel voorbij:
23 mensen behouden hun job. vrtnws.be. https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2022/06/23/
staking-bij-lantmaennen-unibake-in-londerzeel-voorbij-23-mensen/

Redactie de Morgen. (2023, 12 septembrie). Solidariteit met doelwitten vraagt
dringende denormalisering van extreemrechts. De Morgen. https://www.demorgen.
be/meningen/solidariteit-met-doelwitten-vraagt-dringende-denormalisering-van-
extreemrechts~baf3b17c/

RSZ. (2023). Evolutie van de tewerkstelling volgens paritair comité [set de date].
RSZ. https://www.rsz.be/stats/evolutie-van-de-arbeidsplaatsen-naar-paritair-
comite#tintroduction

Schabregs, B. si Belga. (2021, 19 octombrie). Akkoord tussen vakbonden en directie
bij Lidl, deze namiddag alle winkels weer open. vrtnws.be. https://www.vrt.be/vrtnws/
nl/2021/10/18/akkoord-tussen-vakbonden-en-directie-bij-lidI-dinsdagnamiddag-a/

Schmalz, S., Ludwig, C. si Webster, E. (2018). Abordarea resurselor energetice: evolutii si
provocdri. Jurnalul Global al Muncii, 9 (2). https://doi.org/10.15173/glj.v9i2.3569

Smitz, H. (2021, 5 octombrie). Staking bij Alma voorbij: Vakbonden en directie komen tot
eerste akkoord. Het Nieuwsblad. https://web.belga.press/search?has_searched=true&is_
manual=false&page=3&searchtext=staking%20einde

Van Esch, F. si Belga. (2021, 26 noiembrie). Beweging.net gaat niet langer énkel
samenwerken met CD&V, maar ook met Vooruit en Groen. vrtnws.be. https://www.vrt.
be/vrtnws/nl/2021/11/26/beweging-net-nu-ook-bij-groen-en-vooruit/

Van Gyes, G. (2022). Raport peste de resultaten van het sectoraal overleg in 2021-2022.
Federale overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, Algemene
directie Collectieve Arbeidsbetrekkingen.

Vandaele, K. (2023a). Belgia: Sindicatele se confruntd cu fisurarea locului de muncd
si se opun moderdrii salariilor intr-un sistem politic care se clatind. Tn J. Waddington
&; T. Muller (eds.), Sindicatele din Uniunea Europeand. https://www.peterlang.com/
document/1303070

Vandaele, K. (2023b, 19 iulie). De loonnormwet schiet zichzelf in de voet. Apache.
https://www.apache.be/2023/07/19/loonnormwet-schiet-zichzelf-voet

VDAB. (2024, 1 februarie). Knelpuntberoepen in Vlaanderen, editie 2024. https://www.
vdab.be/trends/knelpuntberoepen

Vermeersch, W. (2012, 25 iulie). De crisis van de traditionele partijen (en hoe ze te
verhelpen). Samenleving si Politiek. https://www.sampol.be/2012/07/de-crisis-van-de-
traditionele-partijen-en-hoe-ze-te-verhelpen

105



Bulgaria

BTV. (2021). Dupd un protest sub ferestrele MRRD: 9 milioane BGN pldtite catre ,Autostrdzi
- Marea Neagrd”. BTV. Adus 04 aprilie 2024, de la https://btvnovinite.bg/bulgaria/sled-
protest-pod-prozorcite-na-mrrb-izplashtat-9-min-lv-na-avtomagistrali-cherno-more.
html

ISTURET. (2022). Densitatea sindicatelor din 1990. Sofia-CITUB.
ISTURET. (2022a). Acoperirea negocierilor colective din 2015. Sofia-CITUB.

Codul muncii. (fard datd). Prevederile Codului Muncii. Lex.bg. Adus 04 aprilie 2024, din
https://lex.bg/laws/Idoc/1594373121

NAMRB (2022), Adunarea Nationald a adoptat actualizarea bugetului pentru 2022.
NAMRB. Adus 04 aprilie 2024, de la: https://www.namrb.org/bg/aktualno/narodnoto-
sabranie-prie-aktualizatsiyata-na-byudzhet-2022-g

Institutul National de Conciliere si Arbitraj (NICA) (fard datd). Contractele colective de
muncd (CCM) in vigoare si angajate acoperite (la sfarsitul anului respectiv). NICA. Adus
04 aprilie 2024, de la https://tinyurl.com/5ypjreup

Institutul National de Statisticd. (2021). Structura céstigurilor salariale 2018. Sofia-NSlI.

Nova.bg. (2022). Muncitorii din transportul public din Sofia ies la protest pe 18 mai
Nova.bg. Adus 04 aprilie 2024, de la https://tinyurl.com/29te4rét

Nova.bg. (2022a). Protestele si blocadele au paralizat Sofia si alte orase mari, Nova.bg.
Adus 04 aprilie 2024, de la: https://tinyurl.com/2s3dync8

Nova.bg. (2022b). Politisti si pompieri protesteazd cerdnd salarii mai mari, Nova.bg.
Adus 04 aprilie 2024, de la: https://tinyurl.com/4wdmz6k9

Grecia

Bithymitris, G. (2021), Situatia sindicatelor din Grecia, Informare FES, Atena: Friedrich-
Ebert-Stiftung

Bithymitris, G., Kotsonopoulos, L. (2018), MetacxnuaTtiopol Tou eAANVIKOU CUVSIKAALOTIKOU
KIVAUATOC amd Tn petamoliteuon péxel TNV Kpion: ouvéxeleG kal PAEelG. Tn EAANVIKA
EmOewpnon MoAtikAg EmotApng 44 (1), o. 99-122

ETUI (2017) Industrial relations in Greece - background summary (Relatiile industriale
in Grecia - rezumat de context). Adresd: https://www.etui.org/covid-social-impact/
greece/industrial-relations-in-greece-background-summary

INE-GSEE (2023). Raport anual 2022. Economia Greciei si ocuparea fortei de muncd.
https://www.inegsee.gr/wp-content/uploads/2023/09/Ethsia_Ekthesi_2023.pdf

Kapsalis, A., (2021). Ot epyaciakég oxéoelc oto meptBaAlov Tou COVID-19. in Tetpddia
Mapélopou 13, 0.147-160.

Katsampouras, I., Koukiadaki, A. (2019). Capitolul 13. Grecia: ,contestarea” negocierilor
colective. In Muller, T., Vandaele, K., Waddington, J. (eds) Collective bargaining in Europe:
towards an endgame. Volumul |, p. 267-293, Bruxelles: ETUI

Katsoridas, D. (2021), To gpyatikd Atnua. H olvOeon tng epyatikig TA&ng otnv EAAGSa
Kal n CUVBIKAALIOTIKA TNG ekmpoowtnon. Aérva: INE-IZEE.

106



Katsoridas, D., Papanikolopoulos, D., Kollias, G., Dermani, V. (2023). To angpyltakd
pawvépevo otnv EAAGda: Kataypagpn twy amepylwv Katd tnv mepiodo 2020-2021. MeAéteg/
Tekunpiwon 50, ABAva: lvotitouto Epyaciag MNZEE.

Kouzis, G. (2016), H Kpion kai Ta Mvnuévia loomedwvouv tnv Epyacia, Th KowwvikA
MoAttikn 6, pp. 7-20.

Kretsos, L, Vogiatzoglou, M. (2015), Pierdut in oceanul dereglementdrii? Miscarea
muncitoreasc& greacd intr-o perioadd de crizd. in Relations Industrielles / Industrial
Relations, Vol. 70, No. 2, pp. 218-239

Liargkovas, P., Goulas, Ch., Apostolopoulos, N. (2022), Ot KOWVWVIKOOIKOVOUIKEG ETITTWOELS
™ng mavdnuiag Covid-19 otoug gpyalopévouc Tou WwTLkoU Touéa, ABriva: INE-TZEE.

Poulimenakos, G., Dalakoglou, D. ,Pavlopoulos D., Alexandridis, A, Della Puppa, A. (2021),
»Criza greacd se termind aici in seara asta”: o examinare etnograficd a dereglementdrii
pietei muncii in Grecia dincolo de starea de exceptie., in Journal of Labour and Society
(24), p. 261-281

Vogiatzoglou, M. (2018a), Re-pavarea cdii cdtre iad? Sindicatele grecesti pe fondul
crizei si austeritétii. In Dribbusch, H., Lehndorff, S., Schulten, T. (editori), Rough waters:
European tradeunions in a time of crisis, Bruxelles: ETUI, p.117-134

Vogiatzoglou, M. (2018b), Sindicatele din Grecia: proteste si miscdri sociale in contextul
politicilor de austeritate. in Grote, R. J., Wagemann, C. (eds), Social Movements and
Organized Labour, Routledge.

Zisimopoulos, . (2019). Relatiile industriale in Grecia: Inainte, in timpul si dupd& criza
economicd. In EAST-WEST Journal of Economics and Business XXI11(2), p. 81-108.

Italia

Andretta, M., (2018) Protestul din Italia in vremuri de crizd: o comparatie intre guverne.

i

Societatea si politica sud-europeand”, 23/1: 97-114

Baccaro L., Carrieri M. si Damiano C. (2003) Renasterea sindicatelor confederale italiene:
va dura?, European Journal of Industrial Relations, 9 (1), 43-59.

Baccaro, L, Howell C (2017) Traiectoriile transformdrii neoliberale: relatiile industriale
europene incepdnd cu anii 1970. Cambridge: Cambridge University Press.

Bernaciak M., Gumbrell-McCormick R. si Hyman R. (2014) Sindicalismul european: de la
crizd la refnnoire? Raportul 133, Bruxelles, ETUI.

Bordogna L., Pedersini R. (2019) Relazioni industriali. L’esperienza italiana nel contesto
internazionale, Bologna, Il Mulino.

Bryson A., Ebbinghaus B. si Visser, J. (2011) Introducere. Cauze, consecinte si remedii ale
declinului sindical, European Journal of Industrial Relations, 17 (2), 97-105.

Colombo S., Regalia I. (2016) Changing joint regulation and labour market policy in
Italy during the crisis: on the edge of a paradigm shift?, European Journal of Industrial
Relations, 22 (3), 295-309.

Della Porta, D. (2022). Politica controversatd in momente critice de urgentd: miscari
sociale progresiste in timpul pandemiei. Cambridge University Press.

Esping-Andersen, G. (1990) Cele trei lumi ale capitalismului bundstdrii, Cambridge,

107



Polity Press.

Frege C., Kelly J. (2004) Varietdti ale unionismului: strategii pentru revitalizarea uniunii
intr-o economie globalizatd, New York, Oxford University Press.

Golden, M. (1986) Reprezentarea intereselor, sistemele de partide si statul: Italia in
perspectivd comparativd. Politica comparatd, 18 (3), pp. 279-301

Gumbrell-McCormick, R. & Hyman, R. (2013) Sindicatele din Europa de Vest: vremuri
grele, Oxford: Oxford University Press.

Hall P.A., Soskice D. (2001) Varietdtile capitalismului: fundamentele institutionale ale
avantajului comparativ, New York, Oxford University Press.

La Palombara, J. (1957) Miscarea muncitoreascd italiand: probleme si perspective,
Cornell: Cornell University Press.

Lehndorff, S., Dribbusch, H. si Schulten, T. (2017). Sindicatele europene intr-o perioadd
de crizd: o privire de ansamblu. Ape agitate: Sindicatele europene intr-o perioadd de
crizd, 7-35.

Leonardi S, Pedersini R (2023), Sindicatele din Italia: pluralism si rezilientd, in Waddington
J. (ed.), Sindicatele din Uniunea Europeand.

Leonardi S, Pedersini R (eds.) (2018) Multiemployer bargaining under pressure:
decentralization trends in five European Countries (Negocierea multipatronald sub
presiune: tendinte de descentralizare in cinci tari europene), Bruxelles, ETUI.

Leonardi S. (2018) Sindicatele si negocierea colectivd in Italiain timpul crizei, in Lehndorff
S., Dribbusch H. si Schulten T. (eds.) Ape agitate. Sindicatele europene intr-o perioadd
de crizd, Bruxelles, ETUI, 87-115

Morlino, L. & Raniolo, F. (2017), The Impact of the Economic Crisis on South European
Democracies. Londra: Palgrave Macmillan.

Pedersini, R (2019) Italia: institutionalizare si rezilientd intr-un mediu economic si politic
in schimbare. in T. Muller, K. Vandaele si J. Waddington (eds) Negocierea colectiv& in
Europa: spre un joc final. Bruxelles: ETUI.

Regalia, | (2012). Sindicatele italiene: Thcd se schimbd intre organizatiile consolidate si
miscdrile sociale? Management Revue, 23(4), 386-407.

Visser, J. (2019), Trade unions in the balance, Document de lucru ACTRAV al OIM, Geneva,
OIM.
Romania

Chivu, Luminita, Constantin Chivu, Raluca Dimitriu si Tiberiu Ticlea. 2013. ,Impactul
reformelor legislative asupra relatiilor industriale din Romdnia.” Publicatiile OIM.
Accesat la 18 ianuarie 2023. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---
ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_219732.pdf.

Constitutia Romaniei. 1991. ,Drepturi, libertdti si indatoriri fundamentale”. Accesat la 7
aprilie 2023. https://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_2&par1=2.

Constitutia Romdaniei. 1991. , Art. 41 (5) - Munca si protectia sociald a muncii.” Accesat
la 1 mai 2023. https://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_2&par1=2.

108



Eurofound. 2020. Relatiile industriale: evolutii 2015-2019, provocdri si perspective in
seria UE. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene. Accesat la 15 mai
2023. http://eurofound.link/ef20023

Comisia Europeand. 2019. ,Semestrul European: Raport de tard Romania 2019.” Accesat
la 7 aprilie 2023. https://commission.europa.eu/system/files/2019-02/2019-european-
semester-country-report-romania_en.pdf.

OIM. 2022. ,Raportul privind dialogul social 2022: negocierea colectivd pentru o
redresare incluzivd, durabild si rezilientd”. DOI: 10.54394 / VWWK3318. Accesat la 7
aprilie 2023.

OIM. 2023. ,OIM. ADM-RWO - Evidenta administrativd a sindicatelor.” Accesat la 23
martie 2023. https://www.ilo.org/ilostat-files/Documents/Excel/Indicator/ILR_TUMT_
NOC_RT_A_EN.xIsx.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale. 2023. ,Dialogul social bipartit”. Accesat la 23
martie 2023. https://dialogsocial.gov.ro.

OCDE. 2023. ,Baza de date privind caracteristicile institutionale ale sindicatelor,
stabilirea salariilor, interventia statului si pactele sociale (ICTWSS).” Accesat la 21 martie
2023. https://www.oecd.org/employment/ictwss-database.htm.

PwC. 2022. ,Studiu privind clasificarea sectoriald in cadrul procesului de dialog social”.
Accesat la 24 martie 2023. https://dngébz1fnhn09.cloudfront.net/media/2022/12/
executive-summary-study-regarding-sectors-classification-for-social-dialogue-final.
pdf.

Parlamentul Romdniei. 2003. ,Codul muncii”. Accesat la 24 martie 2023. https://www.ilo.
org/dyn/travail/docs/1630.

Parlamentul Romaniei. 2011. ,Legea privind libertatea de asociere, negocierea colectivd
si relatiile industriale nr. 62/2011”. Accesat la 24 martie 2023. https://www.ilo.org/
dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=88307&p_country=ROU&p_count=866&p_
classification=02&p_classcount=15.

Parlamentul Romaniei. 2023. ,Legea dialogului social 367/2022." Accesat la 24 martie
2023. https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262989.

Stoiciu, Victoria. 2016. ,Sindicatele din Romd&nia la rdscruce. Provocate de reforme
legislative, crize economice si o pierdere de putere de 60%".

Trif, Aurora. 2004. ,Prezentare generald a relatiilor industriale din Romdania”. SEER-
Revista Europei de Sud-Est pentru Muncd si Afaceri Sociale, nr. 02: 43-64.

Trif, Aurora. 2015. ,Dialogul social in timpul crizei economice. Supravietuirea Negocierilor
Colective In Sectorul Industrial Din Roménia.”

Croatia

Bagi¢, D. (2022). Kako unaprijediti kolektivno pregovaranje u Hrvatskoj: analiza i
preporuke. Zagreb: Uniunea Sindicatelor Autonome din Croatia & Friedrich Ebert Stiftung.
Disponibil la: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/kroatien/19611.pdf Accesat la 14
mai 2024.

109



Bagi¢, D. (2019). Croatia: stabilitate Tn mijlocul unor modele eterogene de negociere
colectivd. Tn: Muller T., Vandaele K., & Waddington, J. (eds.) Negocierea colectivd
in Europa: spre un joc final. Volumele I, II, Il si IV. Bruxelles: Institutul European al
Sindicatelor, 93-108.

Bagi¢, D. (2010). Industrijski odnosi u Hrvatskoj - drustvena integracija ili trzini sukob.
Zagreb: Tim Press.

Bejakovi¢ P., Badun M. si Pezer M. (2023). Rolul negocierii colective in reducerea
inegalitdtii veniturilor in Croatia. Note ale Institutului de Finante Publice, 16(133), 1-15.
Disponibil la: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:242:194189 Accesat la 14 mai 2024.

Dolenec D., Balkovi¢ A., Kralj K., Sirinié¢ D., Romanos E. si Fernandes T. (2020). Set de date
privind evenimentele de protest pentru Croatia, Portugalia, Serbia si Spania: accent pe
datele privind grevele. Politicka misao: ¢asopis za politologiju, 57 (4), 155 — 168. doi:
https:// doi.org/ 10.20901/ pm.57.4.07

Gali¢, G. (2022). ,Sindikati bi granske kolektivhe ugovore, za HUP to nije opcija
uz ,rigidno’ zakonodavstvo”. Zagreb: Faktograf. Disponibil la: https://faktograf.
hr/2022/08/02/sindikati-bi-granske-kolektivhe-ugovore-za-hup-to-nije-opcija-uz-
rigidno-zakonodavstvo/ Accesat la 11 mai 2024.

Gotovac V. (2023). Otvorena pitanja repitalnosti sindikata za kolektivho pregovaranje:
pravni ekscesi ili izgradnja nove arhitekture kolektivhog radnog prava u Republici
Hrvatskoj. Zbornik Pravnog Fakulteta u Zagrebu, 73(2-3), 333-371. doi: 0.3935 /
zpfz.73.23.7

Grgurev |. (2023). ,Tendinte recente de negociere colectivé in Croatia”. In: Papadimitriou,
K. (ed.) Tendinte recente de negociere colectivd in statele din Balcani si Europa de Sud-
Est. Atena, Salonic: Sakkoulas Publications, 115-134.

Grgurev |. si Poto&njak Z. (2021). ,Radni odnosi u vrijeme pandemije COVID-19". in:
Barbi¢, J. (ed.) Primjena prava u vrijeme pandemije COVID-19. Zagreb: Academia Croatd
de Stiinte si Arte.

Poto&njak Z. (2016) Reprezentativnost sindikata i udruga poslodavaca u Hrvatskoj. Delavci
in Delodajalci, 16 (1), 83-111. Disponibil la: https://www.dlib.si/stream/URN:NBN:Sl:doc-
8JSQC1R4/d597345d-8622-42b%-a4c0-18b3149f4b9f/PDF Accesat la 11 mai 2024.

Samardzija V., Butkovi¢ H. si Skazli¢ I. (2017). Relatiile industriale din Croatia si impactul
digitalizarii asupra pietei fortei de muncd. Zagreb: IRMO, Institutul pentru Dezvoltare si
Relatii Internationale. Disponibil la: http://www.irmo.hr/wp-content/uploads/2017/07/
Industrijski-odnosi-u-Hrvatskoj-i-u%C4%8Dinci-digitalizacije-na-tr%C5%BEi%C5%A1te-
rada.pdf. Accesat la 5 mai 2024

SSSH (2022). Istrazivanje SSSH o informiranosti i stavovima javnosti o kolektivhom
pregovaranju i sindikalnom organiziranju: prikaz rezultata. Zagreb: Uniunea Sindicatelor
Autonome din Croatia. Disponibil la: https://www.sssh.hr/pdf/whatwedo-researc
hs/484508121140166838598128992_sssh_istrazivanjeokolektivnimugovorimaisindikalno
jorganiziranosti.pdf Accesat la 13 mai 2024

Sobota, D. (ed.) (2015). Dijalogom do uspjeha. Kako moZe (jo$) bolje: uvidi, zakljuéci
i preporuke projekta ,Jacanje tripartitnog socijalnog dijaloga u Republici Hrvatskoj”.
Zagreb: Ministerul Muncii si Sistemului de Pensii, Uniunea Sindicatelor Autonome din
Croatia si Asociatia Angajatorilor Croati.

110



Irlanda

Biroul Central de Statisticd (2023) Sondajul UE privind veniturile si conditiile de viata
(SILC): rezultatele sondajului irlandez pentru 2022

https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-silc/surveyonincomeandlivingcon
ditionssilc2022/

Biroul Central de Statisticd (2024) Piata fortei de muncd/somajul, disponibil la adresa:
https://www.cso.ie/en/statistics/labourmarket/monthlyunemployment/

Institutul de Cercetare Economicd si Sociald (2023) Sub-Minimum Wages in Ireland,
Research Series No. 167, disponibil la: https://www.esri.ie/publications/sub-minimum-
wages-in-ireland

Directiva 2022/2041 a Comisiei Europene (2022) privind salariile minime
adecvate, disponibild la adresa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32022L2041

Guvernul Irlandei (2018) Joint Labour Committees/Employment Regulation Orders -
modificarea legislatiei, disponibil la adresa: https://enterprise.gov.ie/en/news-and-
events/department-news/2018/april/26042018c.html

Raportul guvernului Irlandei (2022) al Grupului de lucru la nivel inalt privind negocierea
colectivd, disponibil la adresa: https://enterprise.gov.ie/en/news-and-events/
department-news/2022/october/publication-of-the-final-report-of-the-leef-high-level-
working-group-on-collective-bargaining.html

Guvernul Irlandei (2024) Labour Employer Economic Forum (LEEF), disponibil la adresa:
https://www.gov.ie/en/collection/7b3918-labour-employer-economic-forum/#

Irish Times (2023) Interviu cu Owen Reidy, secretar general al ICTU, disponibil la https://
www.irishtimes.com/business/work/2023/01/24/new-rules-on-collective-bargaining-
could-transform-union-landscape-says-ictu-general-secretary-owen-reidy/

Irish Times (2024) Provocare pentru sindicate in organizarea lucrdtorilor din
companiile multinationale strdine, disponibil la: https://www.irishtimes.com/business/
work/2024/01/05/its-particularly-hard-work-in-circumstances-where-the-likes-of-
amazon-wont-respond-to-a-phone-call/

3. Analiza comparativa

Andretta, M., & Imperatore, P. (2024) Raport de tard: Italia, imbundtdtirea negocierii
colective in Uniunea Europeand. Compararea diferitelor regimuri de relatii de muncg,
disponibild la adresa: https://improcollbar.eu/wp-content/uploads/2024/05/country-
report_italy.pdf

Dinev, I. (2020) Dinamica mobilizdrilor de clasd: dovezi din analiza evenimentelor de
protest din Bulgaria si Slovenia. Jurnalul SEER pentru muncd si afaceri sociale in Europa
de Est, 23 (2), 245-266;

Dinev, I., Ivanova, V., Makelova, R., Sabcheva, T., Vangeel, N., Vandekerckhove, S.,
Lenaerts, K., Korkontzelou, C., Kofti, D., Andretta, M., Imperatore, P., Negoita, G., Panzaru,
C., Kolak, J., Luci¢, M., Lasserre, R., (2024) Harta practicilor de negociere colectivd de
succes, imbundtdtirea negocierii colective in Uniunea Europeand. Compararea diferitelor

117



regimuri de relatii de muncd, disponibild la adresa: https://improcollbar.eu/

Margarit, D. si Rammelt, H. (2020) Revitalizarea participdrii sociale si civice in Europa
de Est? Conflicte industriale si proteste populare in Romdnia. Intersectii. Jurnalul Est-
European de Societate si Politicd, 6 (4).

Morlino, L. & Raniolo, F. (2017) The Impact of the Economic Crisis on South European
Democracies. Londra: Palgrave Macmillan.

Korkontzelou, C. &; Kofti, D. (2024) Raport de tard: Negocierea colectivd si sindicalismul
in Grecia, Tmbundtdtirea negocierii colective in Uniunea Europeand. Compararea
diferitelor regimuri de relatii de muncd, disponibild la adresa: https://improcollbar.eu/
wp-content/uploads/2024/05/country-report_greece.pdf

Kostov, L., lvanova, V., Makelova, R., Sabcheva, T. (2024) Raport de tard: Bulgaria,
imbundtdtirea negocierii colective in Uniunea Europeand. Compararea diferitelor
regimuri de relatii de muncd, disponibild la adresa: https://improcollbar.eu/wp-content/
uploads/2024/05/country-report_bulgarial.pdf

Negoitd, G. &; Panzaru, C. (2024) Raport de tard: Dinamica relatiilor industriale si
a negocierii colective in Roménia, TImbundtdtirea negocierii colective in Uniunea
Europeand. Compararea diferitelor regimuri de relatii de muncd, disponibild la adresa:
https://improcollbar.eu/wp-content/uploads/2024/05/country-report_romania.pdf

Vangeel, N. &; Lenaerts, K. (2024 ) Raport de tard: Dinamica relatiilor industriale si a
negocierii colective in Belgia, imbundtdtirea negocierii colective in Uniunea Europeand.
Compararea diferitelor regimuri de relatii de muncd, disponibild la adresa: https://
improcollbar.eu/wp-content/uploads/2024/05/country-report_belgium.pdf

Elaborarea acestui raport comparativ face parte din activitdtile de
cercetare implementate in cadrul proiectului ImproCollBar si, prin
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practici nationale diferite care imbundtdatesc domeniul de aplicare si
acoperire a negocierii colective in diferite regimuri de relatii industriale
in contextul Directivei 2022/2041 privind salariul minim adecvat in
Uniunea Europeand. Raportul comparativ va contribui la gdsirea de
noi modalitati, solutii si mecanisme de dezvoltare si consolidare a unor
relatii industriale mai bune in Europa legate, in special, de functionarea
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teritorii. Concluziile raportului subliniazd, de asemenea, necesitatea
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In epoca istoricd a “policrizelor”, miscarea sindicald se confruntd
CU noi provocdri si amenintdri, ca urmare a schimbdrilor profunde
care au avut loc In economie si in securitatea internationald. Tn acest
nou context, sindicatele cautd modalitdti de a rdmdane organizatii
relevante ale intereselor lucrdtorilor si de a-si consolida rolul prin
strategii organizationale si politice inovatoare. Proiectul ImproCollBar
si prezentul raport comparativ prezinta situatia din opt state membre
ale UE cu regimuri diferite de relatii industriale. Acestea prezintd diverse
specificitdti ale dialogului social si diverse mecanisme de Imbundtdtire a
negocierii colective. Pe baza unui set unic de date privind evenimentele
de protest si a interviurilor realizate cu un set divers de organizatii, echipa
de cercetare a identificat provocarile si amenintdrile, oportunitatile si
resursele disponibile pentru sindicate si a sugerat mecanisme de succes
pentru crestered puterii sindicatelor si a acoperirii domeniului de aplicare
al negocierilor colective. Prin corelarea conceptelor si instrumentelor din
literatura relatiilor industriale si studiile privind miscdrile sociale, acest
Raport Final oferd o imagine de ansamblu comparativd cuprinzdtoare
a traditiilor, structurilor si strategiilor miscdrilor sindicale din UE.
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