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Introducere

Piata muncii din Romania a suferit schimbari semnificative in ultimii ani, tranzitia economica
de la socialism la capitalism si globalizarea avand un impact profund asupra functionarii
sindicatelor. In ciuda acestor provociri, sistemul sindical din Romania pare sa fie relativ
rezistent in comparatie cu alte tari din Europa. Conform datelor Confederatiei Nationale a
Sindicatelor (Cartel Alfa), in 2021, in Romania existau aproximativ 1,5 milioane de membri de
sindicat, reprezentand aproximativ 20% din totalul fortei de munca. Cu toate acestea, acesta
este un declin fata de varful numarului de membri ai sindicatelor de la inceputul anilor 1990,

cand densitatea sindicatelor a depasit 80%.

Acest raport oferd perspective asupra relatiillor de munca si a negocierilor colective din
Romania, atat din perspectiva istoricd, cat si din schimbarile recente ale legislatiei privind

dialogul social.

Primul capitol al raportului oferd o imagine de ansamblu istoricd a dezvoltarii si evolutiei
sindicatelor din Romania printr-o trecere in revista a literaturii relevante si a analizei datelor.
Acesta descrie cadrul juridic si politico-economic si relatiile dintre partenerii sociali si alte parti
interesate care au avut un impact asupra relatiilor industriale si a negocierii colective de-a lungul

a peste 30 de ani de activitate sindicala.

Al doilea capitol exploreaza protestele sindicale din Roméania, oferind o intelegere mai profunda
a miscarii sindicale, a contextului sdu istoric i a evenimentelor si actorilor cheie care i-au

modelat cursul intre ianuarie 2021 si 1unie 2022.

Tn cel de-al treilea capitol, o intelegere mai profundi a procesului de negociere colectivi este
ilustratd din perspectiva diferitelor parti interesate implicate, cum ar fi reprezentantii

sindicatelor, organizatiile patronale, reprezentantii autoritatilor publice si ai societatii civile.

Discutiile finale si recomandarile sunt prezentate in capitolele al patrulea si al cincilea.
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1 Sindicatele din Romania — Cercetare Documentara

Aceastd sectiune ofera o imagine de ansamblu asupra stdrii actuale a sindicatelor din Romania,
explorand apartenenta si puterea lor de negociere, precum si rolul lor in luarea deciziilor.
Examindm factorii care au contribuit la declinul sindicatelor din Romania, cum ar fi
financiarizarea economiei si liberalizarea pietelor muncii. In plus, exploram caracteristicile
unice ale pietei muncii din Roméania si experienta istorica a sindicalismului din Romaénia, care

au permis sistemului sindical sd raimana relativ puternic.

1.1 Dezvoltarea sindicatelor in perspectiva istorica

Istoria sindicatelor din Romania dateaza de la sfarsitul secolului al 19-lea, cdnd muncitorii din
industria textild si metalurgicd au format primele sindicate. Traiectoria sindicatelor din
Romania a fost afectatd semnificativ de conditiile politice si economice ale tarii. Prima asociatie
profesionald, Asociatia Tipografilor din Bucuresti, a fost Infiintatd in 1858. Cu toate acestea,
si-a Tncetat activitatea in 1871. Tn 1872 s-a infiintat Asociatia Generala a Tuturor Muncitorilor

din Romania.

Dupa 1900, sindicatele au fost Infiintate in cadrul unor profesii specifice sau profesii conexe.
La 22 februarie 1905 a fost infiintatd Uniunea Tamplarilor, urmata de infiintarea Comisiei
Generale a Sindicatelor din Romania in 1906. In acelasi an, a fost adoptat statutul general al

miscarii sindicale si au fost Infiintate case de ajutor reciproc pentru sindicate.

Intre 1919 si 1921, dezvoltarea sindicatelor s-a accelerat, iar pana in 1924, sindicatele au fost
reorganizate ca persoane juridice. In 1949, toate bunurile sindicale au fost colectate sub umbrela

Confederatiei Generale a Muncii, care a fost infiintatd in 1945.

In perioada comunista (1945-1989), sindicatele erau controlate de stat si nu aveau independenta.
Acestea au fost considerate un instrument pentru guvern de a controla si manipula forta de
munca, dar au jucat, de asemenea, un rol crucial in furnizarea de beneficii sociale de baza, cum

ar fi asistenta medicald, educatia si locuintele lucratorilor.
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Dupa caderea comunismului in 1989, sindicatele din Romania au inceput sa castige mai multa
independenta si libertate. Primele sindicate libere si independente au fost infiintate in 1990, iar

numarul sindicatelor a crescut rapid in anii urmatori.

In januarie 1990, a fost infiintat Sindicatul Soferilor din Romania, care reunea angajati de la
Compania de Echipamente Grele pentru Constructii si Autobaza Bucuresti. in februarie 1990,
Sindicatul Soferilor din Romania, cu 250.000 de membri, si-a unit fortele cu Sindicatul Liber
Independent "Policolor" Bucuresti si Sindicatul Liber "Aviatie" pentru a forma Confederatia
Sindicala "Fratia". In martie 1990 a fost infiintatd Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere
din Roméania (CNSLR). Cu toate acestea, unii membri au parasit ulterior CNSLR pentru a forma
Sindicatul Cartel Alfa (Confederatia Nationala Sindicalda "CARTEL ALFA").

Tn 1993, CNSLR-Fritia a fost formati dupa fuziunea celor doud uniuni (CNSLR si CSI Fritia).
Ulterior, mai multe federatii s-au desprins din Fratia CNSLR pentru a infiinta Confederatia
Sindicatelor Democrate din Romania (CSDR). Tn 2004, CNSLR-Fritia si Blocul National

Sindical au anuntat planuri de fuziune, dar propunerea a fost abandonata pana la sfarsitul anului.

Tn 2007, CNSLR-Fritia, impreund cu Blocul National Sindical si CSN Meridian, au format
Alianta Confederatiilor Sindicale din Romania (ACSR). Aceasta a fost o entitate juridicd cu un
statut, sediu si structura de conducere definite si a reprezentat primul pas spre fuzionarea celor

trei confederatii sindicale.

La apogeul sau, densitatea sindicala din Romania, care masoara proportia lucrdtorilor care sunt
membri de sindicat, a ajuns la aproximativ 80% la inceputul anilor 1990. De atunci, densitatea
sindicatelor a scizut constant si se situeazi in prezent la aproximativ 23%*. Declinul este
atribuit mai multor factori, inclusiv impactul negativ al reformelor economice, cresterea
economiei informale si slabirea sistemului de negociere colectiva. Cu toate acestea, densitatea
sindicald este mai mare ITn Romania, comparativ cu multe alte tari din Europa Centrald si de
Est, aproximativ 20-25% din forta de munca fiind sindicalizata. Densitatea sindicala este afisata
in Figura 1. Datele sunt compilate din ILOSTAT (ADM-RWO - Administrative Records of
Trade Unions), baza de date ICTWSS (OECD/AIAS - Amsterdam Institute for Advanced
Labour Studies) si estimarile proprii bazate pe numarul de membri raportat de principalele

sindicate si numarul de angajati.

! Este dificil si se evalueze foarte precis acest indicator, deoarece datele sunt nesigure si adesea contradictorii, in
functie de sursd. Mai mult, numai sindicatele tin evidenta membrilor.
4
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Figura 1: Densitatea sindicala
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In prezent, functionarea sindicatelor este reglementata de art. 9 din Constitutia Romaniei, art.
214 din Codul muncii si Legea nr. 367/2022 privind dialogul social. Sindicatele constituite si
inregistrate pot fi afiliate la federatii sindicale, confederatii sindicale sau sindicate teritoriale.

Generic, acestea vor fi desemnate sub denumirea de sindicate.
Sindicatele se pot asocia, conform criteriilor sectoarelor de activitate, in urmatoarele sindicate:

e Federatii sindicale - constituite prin asocierea a doud sau mai multe sindicate din acelasi
sector de activitate;
e Confederatii sindicale - constituite prin asocierea a doud sau mai multe federatii
sindicale din diferite sectoare de activitate;
e Sindicate teritoriale - constituite din federatii si confederatii ale sindicatelor
componente.
Un sindicat poate fi afiliat, la nivel national, la o singura federatie sindicald. De asemenea, o
federatie sindicala poate fi afiliatd, la nivel national, la o singurd confederatie sindicala.
Sindicatele pot, de asemenea, sd adere la organizatii similare (federatii si confederatii) la nivel

european sau international.

In prezent, peisajul sindical este impartit in cinci confederatii diferite, si anume CNSLR-Fritia,
BNS, CNS Cartel Alfa, CSDR si CSN Meridian, fiecare avand un numar similar de membri si

o serie de federatii afiliate (Figura 2).
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Figura 2: Confederatiile sindicale si numdarul membrilor acestora

Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania

"FRATIA" (C.N.S.L.R. “FRATIA”) 304,842
Blocul National Sindical - (BNS) 278,376
Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania 262 663
(C.S.D.R.) ,
Confederatia Sindicala Nationala "MERIDIAN" - (C.S.N. 256,280

"MERIDIAN")

Confederatia Nationala Sindicala "CARTEL ALFA” - (C.N.S.

“Cartel Alfa”) 238,889

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Aproximativ 1,3 milioane de persoane fizice din Romania sunt afiliate la sindicate. Aceasta
estimare este fiabila, deoarece confederatiile sunt obligate sa raporteze numarul membrilor lor
pentru a obtine statutul de reprezentant national, iar aceste rapoarte sunt puse la dispozitie pe
site-ul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Aceste cinci confederatii sindicale principale
au toate dimensiuni foarte asemdnatoare, in principal datoritd cerintei de a avea cel putin 5%
din totalul locurilor de munca in calitate de membru pentru a fi reprezentative la nivel national.
Prin urmare, toti trebuie sa aiba cel putin aproximativ 250.000 de membri pentru a péstra acest

statut.

Tn ultimii ani, sindicatele din Romania s-au confruntat cu provocari precum scaderea numarului
de membri, lipsa sprijinului din partea guvernului si dificultati in organizarea lucratorilor n
economia informali. In ciuda acestor provociri, sindicatele continui si joace un rol important

in sustinerea drepturilor angajatilor si a unor conditii de munca mai bune in Romania.

1.1.1 O privire de ansamblu asupra negocierii colective in Romania

In ceea ce priveste libertatea de asociere si negocierea colectivd (FACB)?, Romania atinge un
nivel inferior mediei Uniunii Europene (27), dar se situeaza la un nivel similar cu nivelul est-

european, a se vedea Figura 3 sub.

2 Masurarea nivelului de respectare la nivel national a drepturilor fundamentale ale lucratorilor (libertatea de
asociere si de negociere colectiva sau FACB), este luata de ILO pe baza a sase surse textuale ale organismului de
supraveghere al ILO si a legislatiei nationale. Are un interval de la 0 1a 10, 0 fiind cel mai bun scor posibil
(indicand niveluri mai ridicate de conformitate cu drepturile FACB) si 10 cel mai slab (indicand niveluri mai
scazute de conformitate cu drepturile FACB)



B Improving Collective Bargaining in European Union.

Comparison of Different Industrial Relations Regimes

ImproCollBar 101052292

ImproCollBar Funded by the
European Union

Figura 3: Nivelul libertdtii de asociere si de negociere colectiva (FACB)

5.00
4.00
3.00
1.00
¢ - —e ~— -— —e
0.00
2015 2016 2017 2018 2019 2020
—®—Romania  —@—Uniunea Europeana 27 Europa de Est
Sursa: ILO

In Romania, negocierea colectiva este reglementati de Legea 367/2022 care a intrat in vigoare
la sfarsitul lunii decembrie 2022. Aceasta a Inlocuit vechea reglementare acoperita de Legea

62/2011 privind dialogul social.

Conform Legii 367/2022, negocierea colectiva este obligatorie atat la nivel de grup, daca
unitatea are cel putin 10 angajati, cat si la nivel sectorial®. La nivel de grup (companie),
angajatorul sau angajatii pot initia procesul de negociere. In caz contrar, uniunea reprezentativa
o va initia. Procesul de negociere trebuie finalizat in termen de 45 de zile calendaristice, cu

exceptia cazului in care ambele parti sunt de acord cu o prelungire.

In timpul negocierii colective, angajatorul trebuie si furnizeze sindicatului/reprezentantilor
angajatilor informatii suplimentare, inclusiv planuri de organizare a muncii, stabilirea
programelor de lucru si stabilirea orelor de lucru pentru urmatoarea perioada contractuala,
masuri de protejare a drepturilor angajatilor in cazul transferului unei intreprinderi sau al unor
parti ale acesteia si propuneri pentru Imbunatatirea sigurantei si bundstarii angajatilor la locul

de munca pentru urmatoarea perioada contractuala.

Acoperirea negocierilor colective este prezentatd in Figura 4.

3 Acorduri sectoriale (atunci cand organizatiile patronale semnatare reprezintd mai mult de 50% din angajatii din
sector) si acorduri la nivel de grup (atunci cand ponderea este sub 50%).
7
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Figura 4: Acoperirea negocierilor colective
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Chiar daca negocierea colectiva sectoriald este obligatorie, in practica existd foarte putine
acorduri. De exemplu, n 2021 nu a fost Incheiat niciun contract colectiv. Tn schimb, negocierile

colective la nivel de grup (companie) sunt mai prezente.

Figura 5 subliniaza numarul de contracte colective (la nivel de intreprindere) incheiate intre
2015 51 2021.

Figura 5: Numarul de contracte colective la nivel de intreprindere
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Sursa: Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si Oficiul de Inspectie a Muncii (2021)

Existd o acoperire slabd a negocierilor salariale colective. Potrivit Sondajului european in
randul intreprinderilor al Eurofound, (2019), in 2019, acoperirea negocierilor salariale colective
a fost de 48 % din totalul angajatilor (la toate nivelurile). In 2020, Inspectia Muncii din Romania
estimeaza cd 32% dintre angajati sunt acoperiti de un astfel de contract (estimare valabild doar

la nivel de companie).
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1.1.2 Impactul crizei Covid 19 asupra miscarii sindicale

In anul 2020, un accent major al sindicatelor nationale a fost implicarea lor in crearea
initiativelor guvernamentale menite sa atenueze impactul pandemiei COVID-19 asupra fortei
de munca. Aceste initiative au inclus munca cu program redus, somaj tehnic si compensatii
pentru ingrijirea copiilor in timpul inchiderii scolilor. Cu toate acestea, sindicatele si-au
exprimat initial criticile fata de ordonanta de urgenta care a introdus somajul tehnic, sustinand
ca ofera angajatorilor prea mult control asupra schimbarii programului de lucru fara consultarea
angajatilor sau a sindicatelor. In urma negocierilor si a amenintirii cu proteste, sindicatele au

reusit sa obtind amendamente la proiectul de lege care erau mai favorabile angajatilor.

Avand in vedere cresterea somajului, sindicatele nationale au solicitat o crestere a prestatiilor
de somaj, care au rdmas neschimbate din 2008. Ei au sustinut cd, potrivit Conventiei ILO
168/1988 ratificatd de Romania, ajutorul de somaj ar trebui sa fie de minimum 50% din salariul

minim pentru cei fard asigurare de somaj si 50% din ultimul salariu pentru cei cu asigurare.

Sindicatele au jucat, de asemenea, un rol in discutiile din jurul unui proiect de lege pentru
modificarea Legii dialogului social 62/2011 (Legea 367/2022 a intrat in cele din urma in vigoare
si a inlocuit Legea 62), pledand pentru modificari pentru revitalizarea negocierilor colective,
apararea libertatii de asociere si simplificarea criteriilor de organizare a grevelor. Numarul
sindicatelor reprezentative la nivel national a ramas neschimbat fata de 2019, iar nivelul
negocierilor colective multipatronale a ramas scazut, in 2020 fiind incheiate doar cinci contracte
colective cu mai multi angajatori, comparativ cu noua in 2019. Doua acorduri sectoriale din
2019 au continuat sa fie In vigoare in sectorul sdnatdtii publice si In cel al Invatdmantului

preuniversitar.

In primele luni ale anului 2020, inainte de declararea stirii de urgenta, au fost inregistrate trei
conflicte de munci, cu doud mai putine decat in aceeasi perioada din 2019. in perioada starii de
urgenta nu au fost inregistrate conflicte de munca, deoarece toate contractele colective de
munci au fost prelungite automat si nu a avut loc nicio negociere colectiva. In al treilea
trimestru al anului, au fost Inregistrate doar trei conflicte de munca, iar numarul angajatilor

implicati a scazut de la 2.501 la 1.471.



B Improving Collective Bargaining in European Union. * x

Comparison of Different Industrial Relations Regimes x %

ImproCollBar 101052292 ol
Funded by the

ImproCollBar European Union

1.2 Contextul juridic si politico-economic pentru sindicate

Sindicatele din Romania se infiinteazd si functioneazd in baza unui sir de reglementari
legislative. Principalele surse ale cadrului legislativ actual sunt Constitutia Roméaniei, Codul

muncii si Legea dialogului social, care a suferit mai multe modificari de-a lungul anilor.

Dreptul la munca, protectia sociald a muncii, libertatea de asociere si dreptul la greva sunt
garantate de Constitutia Romaniei (1991), asa cum sunt prevazute la articolele 40, 41, 42 si 43,

modificatd si completatad prin Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei Romaniei.

Codul muncii (Legea 53/2003) reglementeaza domeniul relatiilor de munca, modul in care se

realizeaza aplicarea reglementdrilor privind relatiile de munca, precum si jurisdictia muncii.

Peisajul juridic al relatiilor industriale romanesti este in plina transformare. Partenerii sociali se
asteaptd la schimbari pozitive printr-o noua lege privind dialogul social (LDS), dupa multi ani

de luptd pentru a depasi impactul negativ al modificarilor legislatiei muncii din 2011.

In sectiunile urmitoare ne vom referi la reglementarea organizarii si activitatii sindicatelor in
raport cu LDS 62/2011 in vigoare pand in decembrie 2022, intrucat timpul este prea scurt pentru
ca noua LDS 367/2022 sa producd efecte in acest sens, si care este deja supusa
modificarilor/ajustarilor legislative (Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, 22 martie 2023)
impreuna cu Legea 53/2003 (Codul muncii), care trebuie corelatd corespunzator. Cu toate

acestea, vom mentiona schimbarile importante mult asteptate cuprinse in aceasta din urma.

1.2.1 Cadrul legal pentru sindicate: reprezentarea si functionarea sindicatelor;
tripartismul, bipartismul, negocierea colectiva si solutionarea conflictelor colective

de munca; dreptul la sindicalizare si greva; legislatia privind negocierea colectiva.

Partenerii sociali din Romania implementeaza acum o noud Lege a dialogului social (367/2022)
publicata in Monitorul Oficial nr. 1238/22 decembrie 2022. Prin acest nou act, legiuitorul a ales
sd abroge in mod expres vechea Lege a dialogului social 62/2011. De mai bine de 11 ani, in
Romania, organizarea sindicala, reprezentativitatea si intreaga sa activitate (inclusiv negocierea
colectiva, libertatea de asociere, conflictele de munca, organizarea grevelor) au fost
reglementate si profund afectate negativ de vechea legislatie. Alti parteneri sociali, cum ar fi
organizatiile patronale, au fost, de asemenea, afectati de efectele negative ale acestei legi, care,
desi conceputd pentru a imbunatati dialogul social, a reusit s faca exact contrariul. Aceasta
lege a fost puternic criticata (Stoiciu 2016; ILO 2021) pentru ca a slabit rolul partenerilor sociali

in dialogul social si a redus drepturile sindicale si chiar a amplificat fenomenul discriminarii.
10
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De asemenea, a descentralizat fortat negocierea colectiva (Institutul European al Sindicatelor

2016).

Una dintre principalele modificari privind sindicatele aduse de noua Lege a dialogului social
(LDS) reduce procentul necesar pentru ca un sindicat sa devina reprezentativ, precizand ca un
sindicat poate fi reprezentativ daca cuprinde cel putin 35% din angajatii/lucratorii aflati intr-un
raport legal de munca/serviciu cu intreprinderea in cauza (spre deosebire de cel putin 50%+1,

cum a fost cazul in LDS 62/2011).

In plus, conditiile pentru infiintarea unui sindicat sunt acum mai flexibile, un sindicat putand fi
infiintat acum de cel putin 10 angajati din aceeasi unitate (fata de 15, cum a fost cazul in LDS
62/2011) sau cel putin 20 de angajati din unitati diferite, dar din acelasi sector. De asemenea,
posibilitatea apartenentei la sindicate a fost extinsa pentru a include, de exemplu, somerii sau
lucratorii independenti. Cu toate acestea, membrii de sindicat someri nu vor fi luati in
considerare la stabilirea numarului de membri de sindicat in raport cu care se stabileste

reprezentativitatea sindicala.

O altd modificare importantd este cerinta obligatorie privind reprezentativitatea sindicatelor
pentru negocierile colective la nivel de sector sau grup de unitati, conform careia organizatiile
sindicale membre trebuie sa aibd o componentad de cel putin 5% (fatd de 7%, cum a fost cazul
n LDS 62/2011) din angajatii/lucratorii din sectorul negocierii colective sau grupul de unitati,

dupa caz.

In ceea ce priveste reprezentantii angajatilor, noile reglementri extind sfera situatiilor in care
este permisd reprezentarea intereselor angajatilor, precizand ca intr-o companie in care sunt
angajati cel putin 10 salariati (fata de cel putin 21 de salariati, cum era cazul pana acum) si in
care nu existd sindicat, interesele angajatilor/lucratorilor pot fi promovate si aparate de

reprezentantii acestora, alesi si mandatati special in acest scop, in conformitate cu legea.

Noua lege reintroduce, de asemenea, posibilitatea unui contract colectiv de munca la nivel

national, LDS 62/2011 eliminand negocierea colectiva la nivel national.

Avand in vedere atat efectele negative ale vechii legi asupra relatiilor de munca, cét si recentele
modificari legislative menite sa le optimizeze, principalele modificari ale drepturilor
fundamentale ale sindicatelor de-a lungul anilor sunt prezentate intr-un registru comparativ in
Tabel 1.
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Tabel 1. Principalele modificari ale drepturilor fundamentale ale sindicatelor

Funded by the
Eurapean Union

Tnainte de Legea privind
dialogul social - LDS
62/2011

Principalele modificari
dupa adoptarea LDS
62/2011

Principalele modificari
dupia adoptarea LDS
367/2022

Sindicatele negociaza anual
contracte colective de munca

Sindicatele nu pot negocia
CCM-uri nationale si trans-

zile de concediu platit pe
luna pentru a se ocupa de
afacerile sindicale.

n numele lor.

Negocierea colectiva este
obligatorie numai la nivel de
unitate, cu exceptia cazului
in care unitatea are mai putin
de 21 de angajati.
Reprezentantii sindicatelor
isi pot lua pana la cinci zile
de concediu fara plata pe
luna pentru a se ocupa de
problemele sindicale.

La nivel . . sectoriale. . . .
. M) 1 1 national . . - :
nagiongy | (CCM) la nivel national, Contractele colective pot fi | CCM-urile pot fi negociate
4 intersectorial, obligatorii . . . v'la nivel de unitate;
. negociate la nivel de unitate, . o
pentru toti. D si sector v'la nivel de grup de unitati;
Erup S ) v'la nivel de sector
. 0 CCM-uri active la nivel v'la nivel national
. 20 de sectoare (dintr-un total . ’
La nivel . sectorial Tn 2021, cu doar
de sector de 32) au fost acoperite de cateva la nivel de grup de
CCMin 2011 e e
unitati si unitati.
Sindicatele sunt considerate
reprezentative daca - .
. Sindicatele sunt considerate
densitatea lor este > 50%+1, . .
iar organizatiile sindicale reprezentative daca
’ densitatea lor este de >35%,
componente au 0 . L. [P
< . iar organizatiile sindicale
componentd combinata de membr | putin 5% din
Negocierea cel putin 7% din forta de Cmbre au ¢l putin >
. S ’ angajatii/lucratorii din
colectiva munca din sector sau grup de ’ -
s sectorul negocierilor
Sindicatele erau considerate | "Ml . colective sau din grupul de
. g => Sindicatele cu o densitate o
reprezentative daca o - unitati.
. N sub 50% nu au dreptul sa . .
- densitatea lor era > 33%. - - - Negocierea colectiva este
La nivel T incheie CCM-uri, dar pot - . . .
Reprezentantii sindicatelor " L obligatorie la nivel de unitate
de . PR cere federatiilor sindicale )
. si-ar putea lua pana la cinci I . cu cel putin 10
companie reprezentative sa negocieze

angajati/lucratori si la nivelul
sectorului de negociere
colectiva.

Federatiile sindicale pot fi
reprezentative simultan in
mai multe domenii de
negociere colectiva, la
nivelul mai multor grupuri
de unitati sau la nivelul mai
multor unitati.

Libertatea de asociere

Un numér minim de 15
angajati din aceeasi profesie
pot forma un sindicat.

Un minim de 15 angajati din
aceeasi companie sunt
necesari pentru a forma un
sindicat.

=> Sindicatele nu pot fi
formate Th mai mult de 90%
din companiile din Romania
cu mai putin de 15 angajati.

Este nevoie de cel putin 10
angajati/lucratori din aceeasi
unitate sau cel putin 20 de
angajati/lucratori din unitati
diferite din acelasi sector de
negociere colectiva, pentru a
forma un sindicat.

Actiuni de protest

Concilierea/medierea Tnainte
de greva nu era obligatorie.
Sindicatele au avut dreptul sa
organizeze actiuni de protest
pentru a pune Tn aplicare
CCM.

Concilierea/medierea este
obligatorie Tnainte de
initierea protestului.
Angajatii nu au dreptul la
greva daca:

- Prevederile CCM nu se
aplica;

- Solutionarea litigiului
necesita modificari
legislative.

Concilierea/medierea este
obligatorie Tnainte de
initierea protestului.
Angajatii nu au dreptul la
greva daca:

- Prevederile CCM nu se
aplica, acum cu unele
exceptii la nivel sectorial.
- Solutionarea litigiului
necesita modificari
legislative.

Sursa: Trif (2015), LDS367/20223
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Referindu-se la LDS 62/2011, Eurofound (2022) rezuma actiunile sindicale si litigiile din
Romania dupa cum urmeaza: Greva nu poate fi declaratd decat daca toate celelalte mecanisme
obligatorii din punct de vedere juridic pentru reconciliere au fost epuizate si a avut loc o greva
de avertisment. Greva nu poate fi organizata in perioada de aplicare a contractului colectiv de
munca in vigoare sau in timpul procedurilor de mediere si arbitraj (sau, in caz afirmativ, este

considerata ilegald).

Conform LDS 62/2011, decizia de declarare a grevei poate fi luata de organizatiile sindicale
reprezentative participante la conflictul colectiv de muncd numai cu acordul scris a cel putin

50% plus 1 din membrii acestor sindicate.

Tn LDS 367/2022 se precizeaza ci: decizia de declarare a grevei se ia de catre organizatiile
sindicale abilitate sd negocieze contractul colectiv de munca si care au initiat conflictul colectiv
de munci; In lipsa sindicatelor reprezentative, decizia de greva se ia de citre sindicatele
nereprezentative, cu acordul scris a cel putin o patrime din numarul angajatilor din unitate

(acelasi regulament pentru angajatii din unitatile fara organizare sindicald).

In Romania, dialogul social intre parti are loc atat la nivel bipartit, cét si la nivel tripartit, care
sunt reglementate de legea dialogului social. LDS 367/2022 defineste dialogul social bipartit ca
fiind ,,dialogul desfasurat numai intre sindicate/organizatii sindicale si angajatori/organizatii
patronale”, in timp ce dialogul social tripartit este definit ca ,,dialog intre sindicate/organizatii

sindicale, angajatori/organizatii patronale si autoritati guvernamentale centrale/locale”.

Dialogul social bipartit poate lua forma unui dialog autonom (sindicate, patronate), fard
implicarea Guvernului in reglementarea si organizarea acestuia, sau este inteles ca un dialog
intre sindicate si patronate, exprimat in cadrul negocierilor colective obligatorii (reglementate
prin lege) sau sub forma consultarii intre Guvern — sindicate sau Guvern — patronat pentru
solutionarea problemelor de interes economic si social. Dialogul autonom (bipartit) depaseste
reglementarea legislativa si se bazeaza pe respectul reciproc intre parteneri, pe capacitatea
voluntara de actiune si negociere si pe implicarea angajata a partilor. Cu toate acestea, practica
aratd cd iIn Romania, dialogul autonom raméne neinteles si slab dezvoltat, datoritd rolului
central asumat de Guvern de-a lungul istoriei in reglementarea si desfasurarea negocierilor

colective si a dialogului social in general.

Dialogul social bipartit este deosebit de evident in negocierile colective obligatorii,
reglementate prin lege (LDS veche si noud), precum si in procedura de solutionare a conflictelor

colective de munca.
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Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale descrie cadrul tripartit de dialog social ca avand loc
la diferite niveluri si luand forma consultarii si informarii reciproce si, in forma avansata a
parteneriatului social, a negocierii. Dialogul social tripartit la nivel national se manifesta atat in
cadrul institutionalizat al Consiliului National Tripartit pentru Dialog Social, structura la nivel
inalt reglementata de Legea 367/2011, cat si in alte cadre de consultare tripartite ocazionale,
cum ar fi comisiile parlamentare de lucru sau alte structuri ad-hoc, cum ar fi comisiile
interministeriale. O manifestare particulard a dialogului social la nivel national, similara
cooperarii sociale dintre institutiile europene si Comitetul Economic si Social European, este
consultarea dintre Parlament/Guvern si Consiliul Economic si Social, constituit ca structurad de
dialog (civic) intre reprezentantii societatii civile, si anume partenerii sociali si organizatiile

societatii civile organizate (a se vedea dialogul civic din sectiunea 1.4).

1.2.2 Contextul politico-economic pentru sindicate: Relatia dintre partidele politice si
sindicate, legaturile si contradictiile de-a lungul anilor; Puterea si forta
sindicatelor n sistemul dialogului social

Contextul politico-economic a fost unul turbulent pentru sindicatele emergente din Romania

dupa caderea regimului comunist in 1989. Una dintre principalele sarcini ale sindicatelor post-

comuniste a fost transformarea din instrumente comuniste de control al statului asupra locului
de munca in mecanisme de reprezentare a angajatilor (Varga 2013). Anii de tranzitie au fost

extrem de provocatori atdt pentru castigarea increderii angajatilor, cat si pentru lupta de a

influenta noul peisaj emergent al fortei de munca, deoarece toate guvernele (indiferent de

culoarea politica) din anii 1990 si inceputul anilor 2000 erau foarte angajate in privatizarea

fabricilor de stat (in principal din industria grea).

Influenta sindicatelor romanesti asupra politicilor de stat a fost cea mai puternica in anii 1990
si a scazut progresiv in anii 2000 si ulterior, devenind practic nesemnificativa dupa modificarile
legislative unilaterale ale guvernului din 2011. Recesiunea a fost folosita de guvernul de centru-

dreapta ca pretext pentru a reforma sistemul relatiilor industriale (Trif 2013).

Tn primii 15 ani de tranzitie postcomunisti europeani, sindicatele romanesti au organizat si au
participat la proteste muncitoresti semnificative. Cu toate acestea, in timp ce capacitatea de

protest a ramas relativ ridicatd, amploarea influentei asupra politicilor nationale a scazut.

Dupa tranzitia socio-economica post-comunistd din anii 1990, privatizarile, realizate adesea
fara consultarea sindicatelor, si procesul de dezindustrializare din perioada 2000 — 2020,
economia romaneasca a Inceput sa treaca treptat de la industrie la servicii, urmand modelul UE,

cu impact asupra negocierilor sectoriale (PwC 2022).
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Exista o relatie complexa intre sindicate si politicd in Romania. Din perspectiva legaturilor
organizatorice, in ciuda prevederii legale cd sindicatele nu se implicd in politica, cativa
cercetdtori au mentionat cateva colabordri ale confederatiilor sindicale cu partide politice
(Stoiciu 2016; Trif 2004). In multe cazuri, sindicatele au fost implicate politic si si-au folosit
influenta asupra unor legi ale muncii favorabile si sigure. Ei au cautat sa-si foloseasca influenta
politica pentru a-si promova interesele, dar s-au confruntat, de asemenea, cu critici din partea

membrilor care vad acest lucru ca pe o tradare a rolului lor de reprezentanti ai angajatilor.

Unele sindicate au incheiat acorduri de colaborare cu partide politice - CNSLR Fratia a avut
mai multe acorduri de colaborare cu Partidul Social Democrat, in timp ce BNS a cooperat cu
Partidul Romania Mare trecand la alianta politicd de centru-dreapta DA - si si-au folosit
sprijinul electoral pentru a asigura pozitii pentru membrii de sindicat pe listele de partid (Stoiciu

2016).

Unii lideri sindicali au trecut la politicd, devenind ei Insisi parlamentari sau oficiali
guvernamentali. In plus, existau legaturi organizatorice la nivel regional, unde reprezentantii

sindicatelor puteau face parte din consiliile locale sau judetene.

1.2.3 Provociri, amenintiari si oportunititi cu care se confrunti sindicatele in
extinderea puterii lor precum si a domeniului de aplicare si a acoperirii
acordurilor colective

Timp de multi ani, procesul de dialog social din Roménia a fost clasificat ca rigid si ineficient

la nivel national (de catre partenerii sociali) si in evaludrile internationale de tard (Chivu et al.

2013, Comisia Europeana 2019; ILO 2022), atat modificarile legislative, cat si arhitectura

institutionala a sectoarelor avand un rol in aceasta ineficienta (PwC 2022).

Principalele sindicate din Roméania si organismele internationale relevante au semnalat incalcari
repetate ale drepturilor la libertatea de asociere si negociere colectiva. In special, conventiile

ILO, C087, C098 ratificate de Romania din 1958 au fost incalcate.

Studiind perioada 2015-2019, Eurofound (2020, 42) a observat ca "in Romania, reforma
dialogului social din 2011 avea incd efecte asupra partenerilor sociali si a institutiilor, cu o
acoperire semnificativ redusi a negocierilor colective la nivel sectorial. Intre timp, negocierile
colective la nivel de intreprindere in 2018 abia au atins numarul de acorduri incheiate in 2008,
iar acordurile au fost negociate in mare parte cu reprezentantii angajatilor, nu cu sindicatele
reprezentative. De asemenea, Romania a fost identificata ca fiind una dintre tarile europene cu

implicarea ineficientd a partenerilor sociali, practicile de dialog social necesitdnd actiuni
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suplimentare. In ciuda faptului ci recomandarile specifice de tari ale Comisiei Europene
(Country-Specific Recommendations — CSRs) si CEACR (Comitetul de Experti pentru
Aplicarea Conventiilor si Recomandarilor - ILO) au abordat in mod persistent aceasta
problema, deficientele identificate in ceea ce priveste participarea in Romania au ramas aproape
neschimbate de-a lungul anilor, iar eficacitatea dialogului social in sine a fost caracterizata de

stagnare.

Conform studiului PwC realizat in 2022 pentru organizatia patronala Concordia, majoritatea
partilor interesate intervievate (Ministerul Economiei, CNS Cartel Alfa, CNSLR Fratia, BNS,
UGIR, Federatia Patronala a Serviciilor Financiare, Sindicatul National al Angajatilor din
Sectorul ITC, Servicii de Suport si Externalizarea Angajatilor — SITT, Confederatia Patronala
Concordia) au constatat in continuare ineficienta dialogului social Tn Romania ca urmare a:
lipsei culturii dialogului social, in general; lipsei unor obiective nationale de sprijinire a
procesului de dialog social la toate nivelurile; tipului de sectoare reglementate ih procesul de
dialog social; distributiei angajatilor in companii; rigiditatii dialogului social tripartit; lipsei
alinierii legislatiei si strategiei la schimbadrile structurale ale economiei romanesti; lipsei
partenerilor sociali de ambele parti pentru negocierile colective sectoriale; barierelor legale
pentru constituirea sindicatelor, respectiv pragurilor de reprezentativitate asociate Legii
62/2011.

Tn prezent, 30 de sectoare de activitate* acoperi procesul de negociere sectoriala din Romania,
conform HG 1260/2011 (Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale 2011). Pentru 20 din cele 30
de sectoare nu exista parteneri sociali reprezentativi In ambele parti ale industriei care sd poata

negocia colectiv, ceea ce blocheaza premisele dialogului social (PwC 2022).

In Planul de redresare si rezilientai (PNRR), °Guvernul Romaniei se angajeazi sa
imbundtdteascd dialogul social prin implementarea unei noi legi a dialogului social (Legea
367/2022 mentionatd mai sus) si prin sprijinirea principalelor parti interesate (inclusiv a
sindicatelor si a reprezentantilor angajatorilor) pentru a avea un impact relevant in procesul de
elaborare a politicilor (Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene 2021). PNRR abordeaza,
de asemenea, digitalizarea si transparenta, atat la nivelul proceselor de consultare, cét si la
nivelul legitimitatii partenerilor sociali, prin digitalizarea reprezentarii. "Din punct de vedere
social, PNRR include reforme privind stabilirea salariului minim si modernizarea sistemului

romanesc de prestatii sociale cu ajutorul unui minim de subzistentd, menite sd combata saracia

4 definite conform Clasificarii statistice a activitdtilor economice -NACE Rev. 2
5 aprobata de Consiliul Uniunii Europene la 28 octombrie 2021
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si sd creeze conditii de munca mai echitabile" (Dumitriu 2022, 1), subliniind importanta
consultdrii partenerilor sociali. Acest lucru creeaza noi sperante si oportunititi pentru
reprezentantii sindicatelor din Romania de a extinde puterea, domeniul de aplicare si acoperirea

contractelor colective si de a spori increderea publicului in institutie.

1.3 Strategii sindicale

Sindicatele opereaza intr-un mediu complex si in schimbare rapidd, confruntandu-se cu
provocari semnificative sub forma schimbarilor economice globale, a perturbarilor tehnologice
si a instabilitatii politice. Ca raspuns la aceste provocari, sindicatele din Romania au dezvoltat
o serie de strategii pentru a proteja drepturile si interesele membrilor lor, inclusiv negocierea

colectiva, dialogul social, lobby-ul politic si mobilizarea comunitatii.

1.3.1 Strategii organizatorice in atragerea membrilor

Sindicatele din Romania folosesc o gama larga de strategii pentru a atrage noi membri si pentru
a-si consolida organizatia. Prezenta online este cea mai comuna strategie de atragere a
membrilor. Toate sindicatele principale au un site web si pagini de social media pentru a
comunica cu membrii si potentialii membri. Prin intermediul acestora, ei oferd resurse online,

informatii despre activitati si initiative si promoveaza valoarea apartenentei la sindicate.

In 2021, Federatia Sindicatelor Libere din Sectorul Petrolier si Energetic (FSLI) din Romania
a lansat o campanie digitald menitd sa atragd si sd interactioneze cu membrii. Mai exact,
campania presupune lansarea unei noi aplicatii mobile care permite membrilor sa acceseze o
serie de servicii si resurse direct de pe smartphone-urile lor. Noua aplicatie mobila ofera o serie
de caracteristici s1 beneficii pentru membri, inclusiv acces la stiri s1 actualizari, informatii
despre contractele colective de munca, asistenta juridicd si resurse de formare si educatie.
Aplicatia ofera, de asemenea, membrilor o modalitate de a comunica cu organizatia si de a fi la

curent cu evenimentele si initiativele.

Recent (2023), Blocul National Sindical (BNS) din Roméania a implementat o strategie
semnificativd de transformare digitald menitd sa imbunatateascd capacitatea organizatiei de a
atrage si pastra membri. Strategia de transformare digitald a implicat crearea unei noi platforme
online (mybns.bns.ro) care permite membrilor sd acceseze o serie de servicii si resurse, inclusiv
asistentd juridica, postdri de locuri de muncd, materiale de formare si educatie si informatii

privind contractele colective de munca. Platforma ofera, de asemenea, o modalitate sigura si
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convenabild pentru membri de a comunica cu organizatia si de a fi la curent cu stirile si

evenimentele.

1.3.2 Strategii in procesele de negociere colectiva: negocieri cu organizatiile

partenerilor sociali si institutiile statului, construirea de coalitii cu alte organizatii
Prevederea din Constitutia Romaniei (art. 41 (5)) care garanteaza dreptul la negociere colectiva
si forta obligatorie a conventiilor colective reprezinta o recunoastere importanta a rolului pe
care negocierea colectiva il joacd in protejarea intereselor angajatilor si promovarea justitiei

sociale.

Nu existd prea multe informatii disponibile despre strategiile specifice pe care le au sindicatele.
Cu toate acestea, ei isi mobilizeaza adesea membrii pentru a-si sustine pozitionarea n timpul
negocierilor. Acest lucru poate implica organizarea de greve, opriri ale muncii si alte forme de
actiuni industriale pentru a pune presiune asupra angajatorilor sd negocieze cu buna credinta.
In unele cazuri, sindicatele utilizeaza date si cercetiri pentru a-si sustine pozitiile de negociere,
cum ar fi prezentarea de dovezi privind salariile, beneficiile si conditiile de munca din industria
sau sectorul lor. Un exemplu de utilizare a argumentelor bazate pe dovezi pentru a-si sustine
pozitiile de negociere provine din 2019, cand BNS si-a mobilizat membrii si s-a angajat intr-o
serie de negocieri cu angajatori din mai multe sectoare cheie, inclusiv sandtate, educatie si
administratie publicd. Ei au propus o crestere a salariului minim de 400 de lei (aproximativ 90
de euro) pe luna, ceea ce ar aduce salariul minim la 2.800 de lei (aproximativ 600 de euro) pe
luna, citdnd date care aratda cd Romania are unul dintre cele mai mici salarii minime din Uniunea

Europeana.

1.4 Sindicatele, societatea civila si miscarile sociale

Relatia dintre sindicate, societatea civild si miscarile sociale este complexa si dinamica, fiecare
grup avand un rol unic In modelarea peisajului social si politic din Romania. Urmatoarea
sectiune exploreaza intersectia acestor trei grupuri, cu un accent deosebit pe provocarile si
oportunitatile cu care se confruntd sindicatele in contextul societatii civile si al miscarilor

sociale din Romania.
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1.4.1 Relatia dintre sindicate, organizatiile societatii civile si miscarile sociale: legaturi
si contradictii de-a lungul anilor
Informatiile si literatura de specialitate existente descriu doua tipuri de relatii posibile (formale,
informale) care ar trebui luate Tn considerare ca referindu-se la relatiile dintre sindicate,

organizatiile societatii civile si miscarile sociale.

Pe plan formal (reglementat prin lege), atat sindicatele, cat si reprezentantii angajatorilor sunt
de acord asupra importantei diferentierii intre dialogul social si cel civic (Concordia 2021,
Blocul National Sindical n.d.). Astfel, trasaturile definitorii ale celor doua tipuri de dialog sunt
descrise dupad cum urmeaza: dialogul social are loc intre reprezentantii angajatorilor si ai
lucratorilor, plus autoritatile centrale sau locale. Participantii la dialogul civic sunt angajatori,
sindicate si reprezentanti ai societatii civile (ONG-uri), la care se pot adauga, in alte formate,
reprezentanti ai guvernului sau ai altor autoritati publice; Partenerii sociali sunt doar angajatorii

si organizatiile sindicale.

Structura de dialog civic CES (Consiliul Economic si Social din Romania) este un organism
consultativ al Parlamentului si Guvernului Romaniei in domeniile de specialitate stabilite prin
Legea 248/2013. Este o institutie publicd de interes national, tripartita, autonoma, infiintata n
scopul desfasurarii dialogului tripartit la nivel national intre organizatiile patronale,
organizatiile sindicale si reprezentantii asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ale
societatii civile. Este obligatoriu ca CES si fie consultat cu privire la proiectele de legi initiate
de guvern sau la propunerile legislative ale deputatilor sau senatorilor, rezultatul carora este

exprimat prin avize privind proiectele legislative.

Domeniile de expertizd ale Comitetului Economic si Social sunt: politici economice; politici
financiare si fiscale; relatiile de munca, protectia sociald, politicile salariale si egalitatea de
sanse si de tratament; agricultura, dezvoltarea rurala, protectia mediului si dezvoltarea durabil;
protectia consumatorilor si concurenta loiald; cooperarea, profesiile liberale si activitatile
independente; drepturile si libertdtile cetatenilor; politicile de sanatate; politici in domeniul

educatiei, tineretului, cercetarii, culturii si sportului.

Organul consultativ examineaza proiectele de acte legislative primite si emite avizul sau in
termen de cel mult 10 zile lucratoare de la primirea solicitarii. In caz contrar, initiatorul este
indreptatit sa inainteze spre adoptare un proiect de lege farda avizul Consiliului Economic si

Social.
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De asemenea, CES are atributii atat de stabilire a relatiilor cu organisme si organizatii nationale
si internationale din domeniul social si economic, cat si de analiza si propunere de masuri pentru
imbunatatirea implementarii acordurilor si conventiilor internationale la care Romania este
parte, precum si de programe de asistentd initiate de organisme internationale specializate in

domeniul propriu de activitate.

Pe de alta parte, relatia informala dintre sindicate, societatea civild si miscarile sociale (inclusiv
protestele populare sau de masa) din ultimii 30 de ani in Romania releva o societate divizata

ideologic.

In timp ce anii 1990 au fost dominati de miscari sociale muncitoresti conduse de sindicate care
se luptad sd incadreze scena politico-economica in tranzitie, dupd 2011 a apdrut un alt tip de
miscari sociale percepute ca proteste ale clasei de mijloc (Margarit & Rammelt 2020) descrise
ca fiind fondate pe interesele tinerilor (mediu, anticoruptie, reforma sistemului de justitie) cu
aprecierea lor intrinseca a modelelor occidentale de democratie si meritocratie. Astfel, Margarit
& Rammelt (2020) subliniaza ca, in ciuda nivelului ridicat de mobilizare sociala pe care
Romania I-a cunoscut din 2012, eforturile de mobilizare ale sindicatelor si protestele populare
nu au reusit si conveargi din cauza cadrelor de mobilizare incompatibile. In plus, a fost
identificat un decalaj (Heemeryck 2018) intre miscirile locale civice si de mediu din Romania®

si ONG-urile transnationale care lucreazd activ pentru implementarea programelor de

"democratie" si "societate civild" in Romania.

1.4.2 Cele mai importante mobilizari ale actiunilor industriale, cum ar fi grevele,
demonstratiile si actiunile simbolice din ultimele trei decenii in ceea ce priveste
problemele legate de procesul de negociere

In mod traditional, in Romania actiunile sindicale erau dificil de initiat din cauza prevederilor

legislative stricte. In vechea Lege 62/2011 privind dialogul social se stipula ca "conflictele

colective de munca (deci si grevele) pot fi initiate numai cu ocazia negocierii unui contract
colectiv de munca, adica daca angajatorul refuza sd negocieze, daca angajatorul respinge

pretentiile angajatilor sau daca partile nu ajung la un acord".

Legea 367/2022, care a intrat In vigoare in decembrie 2022, include unele prevederi mai
permisive, indicand ca conflictele colective de munca pot fi declansate in urmatoarele situatii:

angajatorul refuza sa inceapa negocierea unui contract (daca nu a incheiat un astfel de contract

5 Noile miscari sociale aparute Tn 2012, construite in jurul problemelor legate de mineritul aurifer din regiunea
Rosia Montana, releva un decalaj intre doua societati civile cu interese divergente: una care favorizeaza
reproducerea capitalismului, cealalta reprezentand aspiratiile locale.
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sau cel anterior a incetat); angajatorul/organizatia patronald nu accepta revendicarile formulate
de angajati/lucratori; partile nu ajung la un acord cu privire la contractul colectiv de munca
(pana la data stabilitd de comun acord pentru finalizarea negocierilor); perioada convenita de
parti pentru renegocierea acestora a expirat sau, in cazul in care partile nu ajung la un acord
privind renegocierea clauzelor, sa se renegocieze periodic; in cazul in care angajatorul refuza
sd adere la contractul/acordul colectiv de munca la nivelul sectorului de negociere colectiva

(desi a participat la negocieri).

Nu sunt disponibile date longitudinale cu privire la contextul in care au aparut actiunile
sindicale, Insa un studiu recent publicat de Eurofound (2022), pe baza datelor IAM, a aritat ca,
la nivelul anului 2021, aproximativ 14% din totalul conflictelor de munca au fost relationate cu
aspecte legate de negocierea colectiva, 43% de nemultumiri legate de politicile la nivel de
intreprindere, 14% de nemultumiri legate de politicile publice, 7% de restructurare si 7% de

alte probleme.

Potrivit INS, in perioada 1992-2021 au existat 4.135 de conflicte de interese’, vezi Figura 6.

Figura 6. Frecventa anuala a conflictelor de interese
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A existat o tendinta generald de crestere a conflictelor de interese Tn Romania in anii 1990,
atingand punctul culminant in 1999, cu 653 de cazuri raportate. Cu toate acestea, de la inceputul
anilor 2000, a existat o tendinta generala de scadere a numarului de conflicte de interese

raportate, cu cresteri ocazionale Tn anumiti ani. In ultimii ani, a existat un numar relativ scazut

7 Conflictele de interese se refera la intreruperile temporare de muncé, in general in scopuri de revendicare sau
relatii normale de munca intre unitate, pe de o parte, si angajatii acesteia, pe de alta parte.
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de conflicte de interese raportate, doar sase cazuri fiind raportate in 2020 si doud cazuri
raportate in 2021. Este demn de remarcat faptul cd numarul real de conflicte de interese poate

fi mai mare decét cel raportat, deoarece cazurile pot trece neraportate sau neobservate.

Aceste conflicte de muncd au implicat in medie aproximativ 60% din numarul total de angajati

din Intreprinderile in care au avut loc litigii (Figura 7).

Figura 7: Numarul de salariati din unitatile in care au avut loc conflicte de interese si procentul de angajati implicati
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Conflictele de munca din Romania au fluctuat de-a lungul anilor. La mijlocul anilor 1990 s-a
inregistrat o crestere semnificativa a conflictelor de munca, peste 70% dintre salariati (din
unitatile in care avusesera loc conflicte) fiind implicati in 1995. Cu toate acestea, numarul
litigiilor a scdzut in anii urmitori, cu cAteva exceptii. In ultimii ani, numarul litigiilor a fost

relativ scazut, cu mai putin de 75% dintre salariati implicati intr-un anumit an incepand cu 2010.

Cu toate acestea, nu toate aceste conflicte de munca au dus la greva. Din 2010, in Roméania nu
a fost raportatd nicio greva (este vorba despre grevele initiate cu respectarea procedurii
previzute de lege)® (Figura 8). Datele arati ci a existat, de asemenea, o scidere a numarului de
greve in Roménia de-a lungul anilor. La inceputul anilor 1990, au existat mai multe greve de

avertisment decét greve propriu-zise, dar pana la sfarsitul anilor 1990, tendinta s-a schimbat n

8 Codul muncii si Legea dialogului social (Legea 367/2022) reglementeazi dreptul la grevi, precizand ci acesta
poate fi declarat numai dupa epuizarea tuturor celorlalte mijloace legale de impacare si desfasurare a unei greve
de avertisment. Nu este permisd organizarea unei greve in perioada de aplicare a unui contract colectiv sau in
timpul procedurilor de mediere si arbitraj. Alte doud forme de actiune sindicala, greva de solidaritate si greva de
avertisment, sunt, de asemenea, reglementate. Greva de solidaritate este menita sd sustind cererile angajatilor din
acelasi grup de unitati sau sector si nu poate dura mai mult de o zi lucratoare. Greva de avertisment trebuie sa
dureze maximum doua ore si trebuie organizata cu cel putin doua zile Tnainte de greva principala.
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favoarea mai multor greve propriu-zise. Cu toate acestea, dupa anul 2000, a existat o scadere
semnificativa a numarului de greve, cu doar cateva greve de avertisment si greve propriu-zise

care au loc in fiecare an.

Figura 8: Greve initiate cu respectarea procedurii prevazute de lege pe tipuri de greve
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O proportie semnificativd a conflictelor de munca din Romania sunt legate de probleme de
negociere colectiva, majoritatea fiind nemultumiri legate de politicile la nivel de companie.
Numarul conflictelor de munca si al grevelor din Romania a fluctuat de-a lungul anilor, cu
varfuri ocazionale 1n anumiti ani, dar cu o tendinta generala descendenta de la inceputul anilor
2000. In ultimii ani, au fost raportate relativ putine conflicte de munci si nu au fost initiate

greve prin respectarea procedurii prevazute de lege incepand cu anul 2010.

Astfel, actiunile sindicale din Roméania au fost dificil de initiat din cauza prevederilor legislative
stricte care limitau circumstantele in care puteau fi declansate grevele. Cu toate acestea, noua
Lege 367/2022 a introdus prevederi mai permisive care permit declansarea conflictelor

colective de munca in diverse situatii.
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2 Constatari date cantitative — Analiza Evenimentelor de Protest
(PEA)

Aceastd sectiune examineaza protestele sindicale din Romania din ianuarie 2021 pana in august
2022. Datele pentru acest raport au fost colectate in lunile mai si iunie 2022, dintr-0 varietate

de surse, inclusiv Agerpres, Digi24 si Hotnews.

"Agerpres" este agentia nationald de presd din Romania. Fondata in 1889, este una dintre cele
mai vechi agentii de stiri din Europa de Est. Agerpres este o sursad cheie de stiri si informatii

oficiale pentru guvernul si publicul roman.

"Digi24" este un post de televiziune romanesc. Lansat in 2012, a devenit unul dintre cele mai
importante canale de stiri din tara. Prin intermediul portalului sdu web ofera rapoarte, stiri si
analize aprofundate pe diverse subiecte, fiind binecunoscut pentru prezentarea obiectiva si

echilibrata a stirilor.

"HotNews.ro" este o importantd platforma roméaneasci de stiri online. Infiintat in 1999, este

unul dintre cele mai importante site-uri independente de stiri din Romania.

Toate aceste surse oferd stiri in mai multe formate, inclusiv text, fotografie si video, acoperind

o gama larga de subiecte, de la politica si economie la cultura si sport.

Colectarea datelor a implicat examinarea articolelor de stiri si a comunicatelor de presa legate
de evenimentele de protest din sursele mentionate mai sus. Continutul despre evenimentele de
protest nu numai ca oferd informatii despre natura si amploarea protestelor sindicale, ci ajuta si

la identificarea actorilor, problemelor si rezultatelor cheie asociate cu aceste evenimente.

Una dintre principalele provocari in colectarea datelor privind protestele sindicale a fost
formatul nestructurat al datelor. Fiecare dintre sursele mentionate anterior a prezentat date in
diferite formate, stiluri si niveluri de detaliu. Integrarea si intelegerea unor date atat de diverse

a fost o provocare.

O alta problema a fost ca majoritatea protestelor sindicale locale nu sunt adesea raportate de
mass-media. Acest lucru se datoreaza faptului ca protestele sunt adesea mici si localizate si nu
se potrivesc Intotdeauna cu agenda traditionala de stiri. Prin urmare, in multe cazuri, continutul
furnizat de sursele cartografiate a fost foarte slab si este posibil ca unele evenimente sa fi fost

trecute cu vederea sau subreprezentate.
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O alta provocare este ca nu exista un depozit unic de informatii despre protestele sindicale din
Romania. In absenta unui sistem centralizat, datele pot fi dispersate, inconsecvente si mai greu
de accesat si analizat. Aceasta Inseamna cd trebuie sd ne bazdm exclusiv pe cele mentionate
anterior. Cu toate acestea, verificarea incrucisatd a faptelor si a reputatiei surselor ofera
credibilitate ca informatiile sunt corecte. In plus, consultarea informald a expertilor oferd

informatii suplimentare si contextul evenimentelor.

In ciuda acestor provociri, datele colectate pentru acest raport oferd o imagine de ansamblu

cuprinzatoare a protestelor sindicale din Romania in 2021 si 2022.

Acest raport este o explorare cuprinzatoare a protestelor sindicale din Romania, oferind o
intelegere mai profundd a miscarii sindicale, a contextului sdu istoric si a evenimentelor si

actorilor cheie care i-au modelat cursul in perioada ianuarie 2021 - iunie 2022.

Urmadtoarea sectiune a acestui raport va examina principalele caracteristici ale mobilizarilor
sindicale si cauzele protestelor sindicale din 2021 si 2022. De asemenea, vor fi analizati actorii,

cerintele, repertoriile, rezultatele si strategiile aplicate de sindicate.

2.1 Principalele caracteristici ale mobilizarilor sindicale din tara dvs.

Numarul evenimentelor de protest variazd de la o luna la alta. Dinamica protestelor este afisata
in Figura 9. Datele aratd o fluctuatie lunara semnificativa. La inceputul anului 2021, s-a
inregistrat o crestere notabila a activitdtii de protest, cu 24 de evenimente 1n ianuarie si 18 in
februarie. Acest lucru sugereaza ca in primele luni ale anului 2021 s-a Inregistrat o crestere

brusca a nemultumirilor legate de forta de munca si a solicitarilor de actiune.

Cu toate acestea, exista o scadere distinctd a evenimentelor de protest in lunile de primdvara si
vara, in special in aprilie, mai si iunie 2021, datele aratand modele sezoniere de evenimente de
protest. Aceasta este o tendintd comuna 1n multe regiuni, deoarece activitatea de protest
incetineste adesea 1n aceste luni. Vremea mai caldd si sezoanele de vacanta pot contribui la

acest declin.

Numarul protestelor creste in noiembrie si decembrie 2021, indicand o recrudescentd a

preocuparilor legate de forta de munca in ultima parte a anului.

Tendinta continud si la Inceputul anului 2022, cu 12 proteste in ianuarie 2022. Acest lucru
sugereaza ca miscarea muncitoreascd a rdmas activa in sustinerea drepturilor lucratorilor si a
altor probleme.
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Numadrul protestelor scade apoi in februarie, martie si aprilie 2022, doar pentru a creste din nou
in mai. Acest lucru indica faptul ca peisajul problemelor legate de forta de munca este dinamic,

cu fluctuatii ale intensitatii protestelor.

In timp ce numarul protestelor ramane relativ constant in mai si iunie 2022, exista o usoara

scadere a numarului de evenimente comparativ cu inceputul anului.

Datele reflecta un model de variatii sezoniere, cu cel mai mic numar de proteste in timpul verii

si 0 posibila recrudescenta a activitatii de protest in lunile mai reci.

Figura 9: Numdrul total de proteste din Roménia, 21 ianuarie - 22 august
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Sursa: setul de date privind evenimentele de protest

Graficul ilustreaza dinamica protestelor sindicale din Roméania pe parcursul unui an si jumatate.
Este important de mentionat cd variatiile numarului de evenimente pot fi influentate de o
multitudine de factori, inclusiv politicile de munca, conditiile economice si evolutiile sociale

sau politice.

O posibilitate este ca pandemia de COVID-19 a dus la o deteriorare a conditiilor de munca
pentru multi lucrdtori, ceea ce, la randul sdu, a dus la cresterea nemultumirii in randul
lucratorilor si al sindicatelor, fapt ce ar putea explica numarul mare de evenimente de protest

de la nceputul anului 2021.

In special, mai multe proteste de la inceputul anului 2021 au fost legate direct de preocupirile
legate de sanatate si siguranta pe fondul pandemiei. De exemplu, in perioada 10-16 ianuarie,
angajatii din sanatate, sub coordonarea "Federatiei Solidaritatea in Sanatate", au organizat
proteste in toate judetele. Cererea lor principala a fost centratd in jurul sanatatii si sigurantei
lucratorilor din sectorul lor. Demonstratii similare au persistat pana in februarie; de exemplu,
pe 16 februarie, feroviarii s-au adunat in fata Ministerului Transporturilor, iar sindicalistii din

penitenciare au protestat la lasi.
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O altd posibilitate care influenteaza fluctuatia numarului de evenimente este ca politicile
economice si sociale ale guvernului au contribuit la cresterea protestelor. De exemplu, guvernul
a pus in aplicare o serie de masuri de austeritate in ultimii ani, care au dus la reduceri ale

serviciilor publice si ale prestatiilor sociale.

De fapt, majoritatea protestelor sindicale din 2021 si 2022 au fost marcate de cereri pentru
cresterea salariilor, conditii de munca mai bune si protectie sociald imbunatatitd. Pe 13 ianuarie,
"Publisind" a subliniat efectele adverse ale masurilor de austeritate ale guvernului asupra
sectorului public, ceea ce a dus la proteste publice. Acest sentiment a fost reiterat la Galati in
14 ianuarie, unde peste 70 de lucratori din domeniul sanatatii au manifestat impotriva actiunilor
de austeritate legate de salarizare. Muresul a fost martorul unor demonstratii similare pe 15
ianuarie, organizate de Cartel ALFA, in semn de protest impotriva politicilor de austeritate Tn
sectorul salarial. Giurgiu a cunoscut un protest notabil pe 10 februarie, aproximativ 100 de
membri ai Sindicatului Liber exprimandu-si nemultumirea fati de aceste masuri. In lunile
aprilie si mai 2022, Blocul National Sindical (BNS) a organizat mai multe proteste fata de
reforma legilor salarizarii si pensiilor. In lunile iunie si iulie 2022, angajatii Directiei Generale
de Asistentd Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) au cerut salarii echitabile si
implementarea Legii nr. 153/2017 pentru toti membrii de sindicat, precum si Tmbunatatirea
sprijinului pentru categoriile profesionale defavorizate din cadrul sistemului de asistenta
sociala. Sindicatul Institutului National de Statistica a organizat o serie de proteste pentru a
atrage atentia asupra discrimindrii salariale in cadrul institutiei si Tn comparatie cu alte categorii
din sectorul public, cerand implementarea corectd a legilor salarizarii. De asemenea,
reprezentantii pensionarilor au organizat proteste, punand in lumina impactul larg raspandit al

acestor decizii de austeritate asupra diferitelor grupuri demografice din Romania.

Prin urmare, anii 2021 si 2022 au fost marcati de proteste sindicale persistente in Romania.
Punctul central al acestor demonstratii a fost un apel consecvent pentru salarii sporite, conditii
de muncd imbunatatite si protectie sociala robusta. Masurile de austeritate ale guvernului, Tn
special in ceea ce priveste salariile si pensiile din sectorul public, au intdmpinat o dezaprobare
pe scara larga. Diverse sindicate, de la lucratorii din domeniul sanatatii la statisticieni, s-au

raliat impotriva acestor politici, subliniind efectele adverse asupra sectoarelor respective.

Au fost documentate 138 de evenimente de protest, reflectind implicarea activd a 43 de
organizatii unice. Aceste organizatii reprezinta diferite sectoare, fiecare cu setul sau distinct de
cerinte si strategii. Printre organizatiile participante, "Federatia Publisind" apare ca un jucétor
cheie, participand la 10 evenimente, subliniind angajamentul lor ferm de a elimina inechitatile
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salariale din sistemul public. "Confederatia Nationalda a Sindicatelor Cartel ALFA" si
"Sindicatul Politistilor Romani Diamantul" sunt, de asemenea, demne de remarcat, fiecare
implicat in sase evenimente. In ceea ce priveste tipurile de actori, principalele federatii sindicale
au fost principalul organizator, urmate de colectivele informale ale lucratorilor si de federatia

sindicala de la nivel local (Figura 10).

Figura 10: Tipul de actor organizat care participd la eveniment

Federatie sindicala centrala

Colectiv informal al lucratorilor

Federatie sindicalad care nu este centrald/federatie
sindicald de baza
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Altele

Printre cele mai raspandite revendicdri au fost "inechitétile salariale din sistemul public" si
"politicile salariale", fiecare aparand de 12 ori, vezi Figura 11. Aceste solicitari subliniaza
problemele omniprezente ale disparitatilor salariale si importanta unei compensatii echitabile,

in special in sectorul public si In aplicarea legii.

Figura 11: Cereri de evenimente de protest
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In mod remarcabil, forma dominantd de mobilizare in toate aceste proteste a fost "Demonstratie,
mars, defilare". De asemenea, a fost identificata o pondere substantiala a mitingurilor de protest,

a se vedea Figura 12.

Figura 12: Tipul evenimentelor de protest

Mitinguri de protest - 29
Greve . 6
Petitii I 2

Alte forme I 2

in general, in 2021 si 2022, Romania a asistat la diverse proteste sindicale, unite prin cererea
lor pentru salarii mai bune, conditii de muncd imbunatatite si protectie sociald sporitd,
reflectand dezaprobarea pe scara larga a masurilor de austeritate ale guvernului care au afectat

diverse sectoare si grupuri demografice.

2.2 Principalele campanii

Anii 2021 si 2022 au fost marcati de o serie de proteste organizate de diverse organizatii
sindicale, federatii si confederatii care reflecta preocupari profunde cu privire la problemele
sistemice si conditiile de munca. Cererile lor au rezonat cu temele din anul precedent, subliniind
continuitatea preocupdrilor lor. De-a lungul celor doi ani, sindicatele au prezentat o serie de
forme de protest. De la demonstratii, marsuri si procesiuni la greve si petitii, sindicatele au
folosit strategic diverse repertorii pentru a mentine impulsul si pentru a mentine interesul public.
Colaborarea a apirut ca o strategie fundamentala. In mai multe randuri, mai multe federatii
sindicale si confederatii au actionat impreund, prezentand un front unit impotriva provocarilor
cu care s-au confruntat. Aceastd abordare colectiva le-a amplificat mesajul, aratand puterea in
cifre. In timp ce rezultatele imediate ale acestor proteste au variat, prezenta lor consecventi a
indicat rezistenta si determinarea sindicatelor. Persistenta federatiilor precum Federatia Sanitas
sau Publisind, vizibila prin multiplele lor proteste de-a lungul celor doi ani, a subliniat

angajamentul sindicatelor fata de cauzele lor.
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Printre cele 138 de evenimente de protest documentate, unele dintre ele s-au remarcat printr-o

participare numeroasa.

Primele zile ale anului 2021 au dat tonul, federatii precum Federatia Solidaritatii n Sanatate si
Federatia Sanitas facandu-si auzite vocile. Cererile lor au cuprins in primul rand imbunatatirea
conditiilor de munca, combaterea somajului si combaterea discrimindrii In sectorul sanatatii.
La 27 ianuarie 2021, Confederatia Nationald a Sindicatelor "Cartel ALFA" a organizat o
demonstratie semnificativa, atragand peste 10.000 de participanti in stradd. Marsul lor a urmarit
sa castige vizibilitate si sa adune sprijinul public impotriva problemelor sistemice familiare.
Aceastd demonstratie publicd, caracterizatd printr-o largd participare, a evidentiat probleme

sistemice, inclusiv reducerile bugetare si status quo-ul economic.

Ulterior, pe 22 decembrie 2021, peste 100.000 de angajati din sectorul educatiei si-au exprimat
nemultumirile. Acestia adreseaza o petitie Guvernului exprimandu-si nemultumirea fata de
salarii, considerand umilitoare majorarea cu circa 65 de lei si anuntand o posibild "prorogare"
a situatiei scolare pentru semestrul I. Aceastd abordare petitionard semnifica speranta ca
semndturile colective ar putea obtine un sprijin mai larg, atragand atentia asupra cauzei lor.
Preocuparile lor au reflectat problemele ridicate Tn protestele anterioare, concentrandu-se

asupra peisajului economic, reducerilor bugetare si dinamicii politice.

2022 a continuat tendinta, cu sindicate precum Federatia Sindicatelor Libere din Educatie si

Federatia Nationala a Sindicatelor Administrative, printre altele, conducind proteste.

La 19 ianuarie 2022, sindicatele din Educatie au mobilizat peste 100.000 de participanti,
angajatii din sectorul educatiei au initiat o greva de avertisment. Aceastd participare colosala a
subliniat disponibilitatea lor de a-si escalada cererile daca autoritatile raman insensibile.
Problemele principale se invarteau in jurul provocarilor sistemice: status quo-ul economic,
constrangerile bugetare si represiunea politicd. Utilizarea strategicad a grevelor subliniaza
disponibilitatea acestor angajati de a exercita presiune, semnaland un potential de intensificare

suplimentara daca preocuparile lor raiman neabordate.

Pe 21 ianuarie 2022, Federatia Sanitas a folosit o petitie pentru a exprima preocuparile a peste
5.000 de sindicalisti din sanatate. Aceasta abordare, juxtapusa fata de demonstratia lor
anterioara, indica 0 strategie cu multiple fatete: oscilarea intre forme active si pasive de protest

bazate pe nuantele situatiei.

Pe 15 1unie 2022, Federatia Sanitas, reprezentand lucratorii din domeniul sdnatatii, a organizat

o demonstratie cu 10.000 de participanti. Protestul a evidentiat nenumaratele provocari cu care
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se confruntd sectorul sandtatii, in special In contextul preocupdrilor economice si politice
sistemice. Alegerea unei demonstratii publice subliniaza intentia sectorului sanatatii de a-si face

vizibile luptele, subliniind urgenta cererilor lor.

Aceste proteste subliniaza rolul esential al sindicatelor si federatiilor in mobilizarea protestelor
la scara largd. De fapt, sindicatele si federatiile joacd un rol esential In organizarea si
mobilizarea unui numar mare de participanti. In timp ce cererile lor se concentreazi adesea in
jurul provocarilor sistemice, strategiile variaza de la mobilizari active, cum ar fi grevele, la cele
pasive, cum ar fi petitiile. Temele recurente din cadrul acestor proteste evidentiazd nevoia
presantd de abordare a provocarilor economice si politice, reflectdind un peisaj mai larg al

nemultumirii socio-economice din Romania.

Din actiunile de protest documentate, 30 de actiuni au implicat mai mult de un actor organizat,
indicand o coalitie sau un parteneriat. Cele mai comune coalitii au fost intre principalele
federatii sindicale si intre federatiile sindicale non-principale/de baza. Au existat, de asemenea,
dovezi ale colaborarilor dintre sindicate si colectivele informale ale lucratorilor. Interesant este

ca a fost observat un singur caz de coalitie cu un partid politic.

Principalele federatii sindicale au fost cel mai adesea implicate in diverse coalitii, in jur de 15
ori. Acestea au fost urmate de federatia sindicalda non-principald/de baza — de 7 ori si de
principala confederatie sindicala — de 4 ori. Colectivul informal al muncitorilor a fost implicat

de 3 ori in diferite coalitii. In acest sens, pot fi evidentiate cateva exemple demne de remarcat.

Un protest notabil a fost condus de angajatii OMV Petrom in tandem cu Sindicatul National
Petrom. Revendicarile lor principale s-au axat pe imbunatatirea conditiilor de munca si
abordarii problemelor legate de somaj si discriminare. Acest efort comun s-a concretizat Tntr-

un pichet, avand in prim plan membri ai Sindicatului National Petrom.

O alta demonstratie semnificativa a constat in colaborarea Sindicatului Manifest cu Sindicatul
Juristilor "luris”. Ei s-au reunit pentru a promova conditii de munca mai bune, subliniind in
mod specific preocuparile legate de somaj si discriminare. Vocea lor colectiva a reflectat

sentimentele membrilor atat ai Uniunii Manifest, cat si ai Sindicatului Juristilor "luris".

Sindicatul Politistilor Romani "Diamantul" si Sindicatul National al Politistilor si-au dat mana
si ele pentru organizarea unui protest. Frontul lor comun a cautat sa faca lumina asupra
provocdrilor cu care se confruntd angajatii Inspectoratului Judetean de Politie, cu accent

principal pe conditiile de muncd, somaj si discriminare.
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Un efort de colaborare a fost observat intre Confederatia Nationald a Sindicatelor "Cartel
ALFA" si Federatia Sindicatelor Libere din Educatie. Protestul lor unitar a fost axat pe
revendicdri urgente privind conditiile de munca si drepturile lucratorilor, subliniind probleme
precum somajul si discriminarea. Aceastd actiune comund a demonstrat dedicarea si

angajamentul sindicalistilor de la Cartel ALFA.

In cele din urma, Sindicatul Politistilor si Personalului Contractual a colaborat cu Federatia
Sindicatelor a Ministerului Afacerilor Interne pentru organizarea unui protest. Actiunea comuna
a avut ca scop abordarea preocupadrilor legate de conditiile de munca, somaj si discriminare,
concentrandu-se in special asupra provocarilor cu care se confrunta angajatii din cadrul

Inspectoratului Judetean de Politie.

Protestele cu mai multi actori adoptd predominant forma "Demonstratie, Mars, Procesiune",
care reprezintd peste 96% din astfel de proteste. In schimb, atunci cand este implicat un singur

actor, aceasta forma este aleasa 1n aproximativ 66% din timp.

Evenimentele de tip "miting de protest” sunt mai frecvente in protestele conduse de un singur

actor (25%), comparativ cu cele cu mai multi actori (3,85%).

nn

Forme precum "greva", "petitie", "ocupatie" si "altele" sunt observate in protestele cu actori

unici, dar nu si In cele cu mai multi actori.

Aceastd analizd sugereazd ca, atunci cand sunt implicati mai multi actori, acestia prefera
demonstratii vizibile la scard larga. In schimb, actorii individuali opteaza de obicei pentru o

gama mai larga de forme de protest, inclusiv mitinguri de protest si greve.

2.3 Concluzie

Sindicatele din Romania au demonstrat o capacitate robustd de mobilizare a campaniilor de
protest in perioada observatd. Mai multe cazuri de actiune colectiva, inclusiv demonstratii,
marsuri si mitinguri de protest, puncteaza peisajul miscarilor muncitoresti. Alegerea
demonstratiei ca formd primara de protest, in special in randul coalitiilor, subliniaza capacitatea
sindicatelor de a aduna un numér mare de participanti. Acest lucru este evident in proteste
precum cele conduse de Federatia Sindicatelor Libere din Educatie (care a mobilizat
protestatarii in fata Guvernului pentru a-si exprima ingrijorarea cu privire la problemele
sistemice din sectorul educatiei) si Confederatia Nationalad a Sindicatelor "Meridian" (care a

organizat proteste in diferite regiuni, subliniind acoperirea lor geografica).
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Din punct de vedere geografic, In timp ce capitala, Bucuresti, rdmane un centru semnificativ
pentru astfel de mobilizari, protestele nu se limiteaza la acest centru urban. Actiunile din diferite
regiuni indica faptul cd influenta sindicatelor este raspanditd in intreaga tara, nu doar
centralizata in zonele metropolitane. Aceasta acoperire pe scard larga sugereaza ca sindicatele
pot obtine sprijin in diverse locatii, indiferent de natura lor urbana sau rurald. De exemplu,
protestul angajatilor CFR din fata Ministerului Transporturilor a fost martorul solidaritatii din
partea unui partid politic si a altei confederatii sindicale principale, prezentand o confluentd de
interese si preocupdri comune. De asemenea, Sindicatul Liber Alro si entitatile asociate,
impreund cu o federatie sindicald non-principald/de baza, au organizat proteste in fata
Guvernului. Aceasta coalitie a sindicatelor din acelasi sector exemplifica solidaritatea sectoriala

in actiune.

Pe de alta parte, analiza sectoriala arata ca protestele conduse de sindicate nu se limiteaza la o
singura sferd economicd. De la educatie si sandtate, la transporturi si industrie, mai multe
sectoare au fost martorele unor actiuni colective. Aceasta amploare ar putea indica locul in care

sindicatele au o prezenta, resurse si afiliere mai puternice.

Una dintre caracteristicile remarcabile ale peisajului protestatar este solidaritatea prezentata de
diferite entitati. Mai multe proteste au dus la colaborari intre sindicate si alti actori, cum ar fi
partidele politice si federatiile sindicale neconventionale. Prezenta recurentd a actorilor
secundari si tertiari in aceste mobilizari indicd o preocupare comuna si un spirit de colaborare.
De exemplu, Confederatia Nationald a Sindicatelor "Cartel ALFA" si Federatia Sindicatelor
Libere din Invatimant au protestat impreuna pentru conditii si drepturi de munca. Amploarea
si forta combinati a unor astfel de actiuni au impins guvernul si se angajeze in negocieri. Intr-
o alta situatie, Sindicatul Politistilor Romani "Diamantul" si Sindicatul National al Politistilor
au organizat un protest axat pe conditiile de munca si discriminare. Avand in vedere natura
esentiala a serviciilor de politie, astfel de proteste determind raspunsuri guvernamentale rapide,

fie sub forma de negocieri, fie sub forma de ajustari politice.

Cu toate acestea, este esential sa retineti ca nu toate protestele s-au bucurat de un sprijin atat de
larg. Unele actiuni au fost conduse in primul rand de entitdti singulare, sugerand ca, desi

solidaritatea este comuna, nu este omniprezenta.

Eficacitatea acestor actiuni de protest, in ceea ce priveste realizarea revendicdrilor lor, este o
problemi cu mai multe fatete. In timp ce unele actiuni ar fi putut duce la schimbiri de politica
sau la negocieri cu autoritdtile, este posibil ca altele sa nu fi avut rezultate imediate. Analiza

protestelor ne ajutd sa obtinem informatii despre natura cererilor, variind de la schimbari
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sistemice la conditii de munca specifice, dar ar fi necesard o analizd longitudinald pentru a

madsura rata lor de succes in timp.

Reactia guvernului la aceste proteste a variat. In unele cazuri, au existat angajamente si
negocieri directe, in timp ce 1n altele ar fi putut fi adoptata o abordare mai impasibila. Natura
diversd a cererilor, impreund cu amploarea variabila a protestelor, au influentat rdspunsurile

autoritatilor.
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3 Rezultatele datelor calitative — Interviuri

3.1 Introducere

Interviurile realizate cu o gama variatd de parti interesate implicate in procesul de negociere
colectiva, cum ar fi reprezentanti ai sindicatelor, organizatii patronale, reprezentanti ai
autoritatilor statului si ai societdtii civile, au relevat o imagine de ansamblu cuprinzatoare a
perspectivelor din diferite sectoare si niveluri de implicare in negocierea colectiva. Interviurile
au acoperit subiecte precum eficacitatea si provocarile negocierii colective, rolul si impactul

acordurilor colective, dinamica negocierii si a dialogului intre partile interesate etc.

Reprezentantii sindicali au venit din ambele sindicate cu si fara acorduri colective, subliniind
experientele si provocarile variate cu care se confrunta reprezentantii lucratorilor in negocierea
drepturilor si conditiilor lucrdtorilor. Organizatiile patronale fara contracte colective de munca
ofereau perspectiva intreprinderilor si angajatorilor de a naviga prin complexitatea relatiilor de
munca. Autoritatile statului au oferit o perspectiva de reglementare si supraveghere, in timp ce
organizatiile societdtii civile au contribuit cu un punct de vedere extern axat pe implicatiile de

advocacy si de politica.

Numarul respondentilor a variat de la o categorie la alta, reflectand diversitatea si amploarea
partilor interesate implicate n procesul de negociere colectiva. Fiecare respondent a fost afiliat
la o organizatie specifica, variind de la sindicate nationale si federatii patronale la autoritati de
stat si grupuri non-profit. In ansamblu, la studiu au participat un numir de noui organizatii

(Figura 13).
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Figura 13: Organizatii intervievate
Organizatii + Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romania - Fratia [CNSLR - Fratia]
Sindi ca|é » Confederatia Nationald Sindicala MERIDIAN
* Sindicatul Institutului National de Statistica Bucuresti (nivel local)
cu CCM * Federatia Sindicatelor ,,Gaz Romania” [FSGR]
Organizatii Sindicale * Federatia Sindicatelor din cadrul Ministerului Muncii
fara CCM « Sindicatul Lucratorilor din Europa

Organizatii
Patronale fara
CCM

« Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Roméania
(CNIPMMR)

Reprezentanti ai

statului * Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

Societatea Civila « Global Forum Center

Procesul de colectare a datelor a intdmpinat provocdri, care sunt frecvente In cercetarea
calitativa care implicd mai multe parti interesate. O problema notabila a fost dificultatea de a
gasi respondenti, majoritatea ezitand sa se angajeze in studiu. Reticenta s-a manifestat prin non-
raspunsuri la e-mailuri si apeluri, reprezentdnd un obstacol semnificativ In obtinerea unei
viziuni echilibrate de ambele parti ale mesei negocierilor. Cand au acceptat, unii au fost reticenti
s raspunda la intrebari specifice sau seturi complete de intrebari. In mod informal, acestia au
sustinut ca au preocupari cu privire la confidentialitate, sensibilitatea politicd a subiectelor
discutate si implicatiile potentiale ale raspunsurilor lor asupra organizatiilor lor si asupra

peisajului mai larg al negocierilor colective.

In ciuda provocarilor legate de colectarea datelor si a numarului redus de respondenti,
diversitatea acestora si profunzimea conversatiilor contribuie totusi la o intelegere nuantata a
dinamicii, provocarilor si oportunitatilor in negocierea colectiva. Rezultatele acestor interviuri
sunt esentiale pentru informarea recomandarilor politice, a strategiilor de advocacy si a

cercetarilor viitoare In domeniul relatiilor de munca.

3.2 Opinii privind procesul de negociere colectiva

Analiza procesului de negociere colectiva, astfel cum este delimitata de perspectivele diferitelor
parti interesate, pune in lumina natura multidimensionala a negocierilor in domeniul muncii si

provocdrile aferente. De la sindicatele cu acorduri colective la cele fara, si de la organizatiile
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patronale la autoritatile statului si societatea civild, fiecare grup ofera perspective unice asupra

dinamicii negocierii colective.

Sindicatele care au acorduri colective exprima opinii mixte intre membrii si reprezentantii de
sindicat cu privire la eficacitatea si directia procesului de negociere colectivad. Unii membri
recunosc evolutiile pozitive, sugerand ca aceste acorduri au avut un rol esential in asigurarea
unor conditii si drepturi de munca mai bune. Cu toate acestea, existd un sentiment predominant
ca existd domenii semnificative care necesitd imbunatatiri. Criticile indica necesitatea unor
acorduri mai ample si mai incluzive, care nu numai cd abordeazd preocupdrile nationale, ci si
se aliniazd la standardele europene, asigurand astfel o abordare coerentd a drepturilor
lucratorilor in diferite regiuni. O provocare majord evidentiatd de sindicatele cu acorduri
colective este lipsa unor contracte nationale cuprinzatoare. Aceastd absenta conduce la un peisaj
de negociere fragmentat, in care acordurile ar putea sa nu acopere in mod uniform toti lucratorii
sau toate sectoarele, ceea ce ar putea dezavantaja unele grupuri. Se subliniaza, de asemenea,
necesitatea unui dialog consolidat, indicand faptul ca actualele canale de comunicare intre
sindicate, angajatori si alte parti interesate ar putea sd nu fie atit de eficiente sau incluzive pe
cat este necesar. Acest lucru necesita un cadru mai solid pentru dialogul social, in cadrul caruia
toate partile sa se poatd angaja In discutii semnificative pentru a aborda si a solutiona aspecte
legate de drepturile si conditiile de munca. Procesul de negociere in sine, desi nu este detaliat
n mod explicit In termeni specifici, se sugereaza a fi plin de provocari. Printre acestea se
numdra domeniul de aplicare limitat al anumitor acorduri si potentialele ineficiente ale
mecanismelor de dialog. Raspunsurile sugereaza o deconectare intre asteptarile sindicatelor si
contributiile sau dorinta de negociere din partea angajatorilor. Aceastda lacund subliniaza
necesitatea unui mediu de negociere mai cooperant si mai deschis, in care preocuparile si

nevoile lucratorilor sa fie abordate si respectate in mod adecvat.

Cu toate acestea, eficacitatea acestor acorduri si procesul general de negociere se confruntd cu
diverse provocari, inclusiv necesitatea unor contracte mai cuprinzatoare, a unui dialog
imbunatatit si a unei mai mari incluziuni in negocieri. Desi exista elemente care sunt apreciate,
existd un consens cd exista loc semnificativ pentru Imbunatdtiri. Unii respondenti pledeaza
pentru stabilirea unor contracte colective de munca atat la nivel national, cat si la nivel
european, pentru a asigura contracte de munca mai extinse si mai coerente. Principalele
obstacole identificate includ absenta unui contract colectiv national de muncé cuprinzitor, ceea
ce duce la o abordare fragmentatd a negocierii colective, precum si necesitatea unui sprijin mai

bun pentru dialogul social la diferite niveluri.
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Pentru sindicatele fara acorduri colective, provocarile sunt mai pronuntate. Absenta unor
acorduri formale plaseaza aceste sindicate Intr-o pozitie mai putin avantajoasa atunci cand vine
vorba de negocierea conditiilor de angajare cu angajatorii, ceea ce poate avea un impact
semnificativ asupra eficacitatii lor si asupra bundstarii generale a fortei de munca pe care o
reprezintd. Una dintre principalele bariere intdmpinate de aceste sindicate este legislatia
restrictiva, care le poate afecta grav capacitatea de a initia si de a se angaja in negocieri
colective. Astfel de medii legislative creeaza obstacole, Ingreunand stabilirea de cétre sindicate
a unor acorduri colective sectoriale sau la nivel de intreprindere. Aceasta situatie este agravata
si mai mult de reticenta angajatorilor de a initia negocieri. Multi angajatori preferd sa mentina
flexibilitatea in stabilirea conditiilor de angajare, considerand acordurile formale ca fiind
potential limitative sau Tmpovaratoare. Aceasta reticenta poate proveni dintr-0 varietate de
motivatii, inclusiv dorinta de a evita rigiditatea perceputd a acordurilor formale sau lipsa
recunoasterii autoritatii uniunii. Consecintele acestor provocdri sunt multiple. Sindicatele fara
acorduri colective Intdmpind adesea dificultati 1n asigurarea unor conditii favorabile pentru
membirii lor, ceea ce poate duce la o capacitate diminuata de a influenta salariile, conditiile de
munca si alte aspecte critice ale ocuparii fortei de munca. Aceastd limitare poate, la randul sau,
sa afecteze valoarea perceputd a sindicatului, ceea ce poate duce la reducerea numarului de

membiri si a influentei globale la locul de munca si pe piata muncii in general.

Ca raspuns la aceste adversitati, sindicatele fard acorduri formale adoptd strategii alternative
pentru a-si sustine membrii. Unele sindicate cautd sprijin din partea partidelor politice sau se
angajeaza in actiuni sociale, cum ar fi organizarea de proteste si greve, pentru a sublinia
necesitatea dreptului la negociere colectivd si pentru a exercita presiuni atat asupra
angajatorilor, ct si asupra legiuitorilor pentru a crea un mediu mai favorabil negocierilor. In
plus, in ciuda absentei contractelor colective, unele sindicate reusesc sd negocieze alte tipuri de
beneficii pentru membrii lor, cum ar fi parteneriate in domeniul sandtdtii sau masuri
imbunatatite de sigurantd la locul de munca, prin reglementari interne sau mecanisme
informale. Aceste eforturi, desi nu inlocuiesc negocierile colective formale, pot oferi un anumit

nivel de sprijin si imbunatatire a conditiilor lucratorilor.

Provocirile cu care se confrunta sindicatele fara acorduri colective indicd importanta critica a
unui cadru legislativ favorabil si a unei abordari bazate pe colaborare intre lucratori, angajatori
si factorii de decizie politica. Este esential sd se promoveze un mediu favorabil negocierilor
colective pentru a se asigura ca drepturile si interesele lucratorilor sunt reprezentate si protejate

in mod adecvat, chiar si in absenta unor acorduri formale.
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Organizatiile patronale care functioneaza fara contracte colective navigheaza intr-un peisaj
unic pe piata fortei de munca, caracterizat prin provocari si consideratii distincte. Absenta unor
acorduri formale cu sindicatele sau cu reprezentantii angajatilor duce la o varietate de implicatii
atat pentru angajatori, cat si pentru forta de munca implicata. Una dintre problemele-cheie cu
care se confruntd aceste organizatii patronale este necesitatea unor definitii mai clare si a
stabilizarii sectoarelor de negociere. Fluiditatea sau incertitudinea limitelor sectoriale pot
complica procesul de negociere, ingreunand angajarea angajatorilor intr-un dialog semnificativ
cu reprezentantii angajatilor sau cu sindicatele. Aceasta lipsa de definitii sectoriale clare poate
impiedica stabilirea unor termeni si conditii standardizate de angajare intr-un sector, ducand la
potentiale disparitati si inconsecvente. O altd provocare semnificativa este absenta invitatiilor
de negociere din partea sindicatelor. Aceasta situatie indica posibile probleme de comunicare
sau implicare intre organizatiile patronale si sindicate, sugerand o deconectare sau o lipsd de
recunoastere reciprocd care poate indbusi initierea proceselor de negociere colectivd. Fara
invitatii formale sau cdi de dialog, organizatiile patronale se pot gasi izolate de negocierile
constructive care ar putea aduce beneficii ambelor parti. Organizatiile patronale se confrunta,
de asemenea, cu o lipsa de familiarizare cu dispozitiile legale referitoare la negocierea colectiva.
Acest deficit de cunostinte poate actiona ca o bariera in calea unui dialog si a unei negocieri
eficiente, deoarece este posibil ca angajatorii sd nu inteleaga pe deplin drepturile, obligatiile sau
avantajele potentiale ale angajarii in negocieri colective. Absenta contractelor colective duce la
modificari frecvente ale salariilor si conditiilor de angajare, crednd un mediu instabil atit pentru
angajati, cat si pentru angajatori. Angajatorii incearcd sa mentind flexibilitatea in ajustarea
salariilor, dar acest lucru poate duce la o lipsa de predictibilitate si securitate pentru angajati,

ceea ce poate afecta moralul si stabilitatea fortei de munca.

In ciuda acestor provociri, organizatiile patronale mentin adesea relatii cu sindicatele, indicand
prezenta unui anumit nivel de dialog sau de interactiune. Acest angajament, oricat de limitat,
sugereazi o bazi pe care ar putea fi construite negocieri mai structurate si mai formalizate. In
plus, multe organizatii patronale raporteaza implicarea partidelor politice si implicarea in
migcdrile societatii civile, demonstrand o deschidere catre dialog si cooperare intre diferite

sectoare ale societatii.

Din perspectiva autoritaitilor statului, procesul de negociere colectiva este privit ca fiind in
aliniere la directivele europene. Transpunerea directivei UE privind salariul minim 1n legislatia
nationala este vazutd de respondenti ca un pas cdtre consolidarea dialogului social si a

procesului de negociere colectiva. Acest cadru juridic ofera o baza pentru negocieri,
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asigurandu-se ca toate partile isi desfasoara activitatea in cadrul unui set de norme predefinite
care protejeaza drepturile angajatilor, ludnd in considerare, in acelasi timp, nevoile
angajatorilor. Autoritatile statului sunt, de asemenea, responsabile pentru monitorizarea
domeniului de aplicare si a eficacitdtii contractelor colective de munca. Aceasta implica
evaluarea gradului in care aceste acorduri acopera forta de munca si evaluarea impactului lor
asupra conditiilor de munca. Monitorizarea ajutd autoritatile sa identifice lacunele in ceea ce
priveste acoperirea sau domeniile in care eficacitatea negocierii colective poate fi imbunatatita,
permitand interventii specifice sau ajustdri ale politicilor. Pe de altd parte, respondentii din
partea autoritatilor statului sunt preocupati de includerea formelor atipice de munca in cadrul
negocierilor colective. Aceasta include lucratorii cu roluri temporare, cu fractiune de norma sau

in economia la cerere, care nu pot fi acoperiti in mod traditional de acorduri colective.

Societatea civila mentine relatii analitice sau bazate pe proiecte atat cu sindicatele, cat si cu
organizatiile patronale, promovand un mediu favorabil dialogului si intelegerii reciproce.
Aceastd pozitie de colaborare indica rolul societatii civile ca facilitator al comunicarii si
cooperirii, mai degraba decat ca participant direct la procesele de negociere. In timpul etapelor
de negociere a acordurilor colective, implicarea societatii civile este in principal indirecta.
Organizatiile societatii civile nu se implicd direct cu sindicatele sau cu organizatiile patronale
in negocierea contractelor colective, ceea ce evidentiaza rolul lor de sustinere si auxiliar in
mediul mai larg de negociere colectiva. Implicarea lor tinde sd fie mai pronuntatd in afara
fazelor de negociere, concentrandu-se pe aspecte mai largi care ar putea influenta contextul
negocierii colective, cum ar fi promovarea politicilor, campaniile de sensibilizare a publicului
si cercetarea. Facilitarea dialogului de catre societatea civild se realizeaza in primul rand prin
proiecte de colaborare, analize si diverse activitdti care vizeaza consolidarea intelegerii si a
capacitatii in randul partilor interesate. Aceasta abordare pune accentul pe dezvoltarea unei baze
solide pentru negocieri, mai degraba decat pe interventia in negocieri. Prin promovarea unei
atmosfere de cooperare si respect reciproc, societatea civila contribuie la un proces de negociere
mai informat si mai echitabil. In ceea ce priveste dreptul la grevi, perspectiva societatii civile
sugereaza satisfactia fatad de cadrul legislativ actual, indicand faptul ca legile existente sunt
considerate suficiente pentru a proteja acest drept fundamental al muncii. Acest punct de vedere
implica faptul ca, din perspectiva organizatiilor societatii civile analizate, nu existd o nevoie

urgenta de revizuire legislativa sau de limitare suplimentara a dreptului la greva.

In concluzie, procesul de negociere colectiva se caracterizeaza prin evaluari mixte in ceea ce

priveste directia sa. Provocari precum claritatea legislativa, reticenta angajatorilor, necesitatea
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unor definitii mai clare ale sectorului si necesitatea unui dialog si a unei implicari imbunatatite
sunt proeminente. Motivele angajatorilor, deduse din aceste provocari, includ dorinta de
definitii clare ale sectorului si tendinta de a mentine flexibilitatea in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca. Autoritatile statului considera procesul ca fiind aliniat la standardele europene,
in timp ce societatea civild se concentreaza pe sprijinirea procesului prin initiative de educatie
si constientizare. Implicarea sindicatelor 1n partidele politice si rolul activ al miscarilor sociale
in sustinerea drepturilor de negociere colectiva evidentiazd dimensiunile politice care
influenteaza procesul. In general, interviurile indica necesitatea unor imbunatitiri cuprinzatoare

ale cadrului de negociere colectiva, subliniind importanta implicarii partilor interesate, a

claritatii legislative si a dialogului eficace.

3.3 Practici si strategii

Procesul de obtinere a acordurilor colective, astfel cum a fost evidentiat de rdspunsurile la
interviuri, subliniaza rolul esential al dialogului social activ intre reprezentantii angajatilor si
angajatori. Respondentii au subliniat in unanimitate ca o astfel de implicare activa prin dialog
social a fost mecanismul principal prin care s-a ajuns cu succes la acorduri colective Tn ultimii
cinci ani. Cu toate acestea, procesul nu este lipsit de provocari. Un obstacol semnificativ
identificat este capacitatea de reactie a conducerii, inclusiv a reprezentantilor conducerii si ai
angajatorilor. Succesul negocierilor depinde in mare masura de disponibilitatea liderilor de a se
angaja intr-un dialog semnificativ. In plus, lipsa unei vointe si a unui interes real din partea
angajatorilor de a participa la procesul de negociere colectiva a fost observata ca o barierd in
calea ajungerii la acorduri. Transparenta negocierilor si respectarea cadrelor juridice au aparut,
de asemenea, ca factori esentiali. Aceste elemente sunt esentiale pentru consolidarea increderii
intre partile implicate Tn negocieri si pentru asigurarea faptului ca rezultatele negocierilor sunt
echitabile si conforme cu legislatia existenta. Modificarile cadrului juridic, cum ar fi revizuirea
Legii dialogului social, au fost, de asemenea, mentionate ca influentand procesul de negociere
colectiva, afectand dinamica negocierilor si drepturile si responsabilitdtile fiecdrei parti

implicate.

Organizatiile societatii civile subliniaza rolul programelor de educatie si informare in
imbundtdtirea procesului de negociere colectiva, sugerand cd un membru informat si implicat

este esential pentru un dialog social eficient.
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Perspectiva statului sugereazd alinierea la directivele europene si subliniaza rolul cadrelor

juridice si al sprijinului institutional in facilitarea dialogului social si a negocierii colective.

Respondentii nu au mentionat n mod explicit construirea coalitiei ca modalitate de a ajunge la
acorduri colective. Pe de alta parte, organizatia patronald recunoaste ca are relatii cu sindicatele,
indicand o constientizare si o interactiune cu reprezentantii angajatilor. Cu toate acestea, ei au
subliniat importanta unor discutii $i negocieri constructive intre reprezentantii angajatilor si

organizatiile patronale.

In unele situatii, respondentii se refera la utilizarea disputelor colective, a mobilizirii, a
protestelor sau a grevelor pentru a ajunge la un acord colectiv. Cu toate acestea, astfel de actiuni
nu au fost indicate ca metoda esentiald pentru Incheierea acordurilor colective. Reprezentantii
statului intervievati indica faptul ca, cadrul legal reglementeaza atat conflictele colective de
munca, cat si dreptul la greva, sugerand o recunoastere a acestor tactici in cadrul structurii

juridice si institutionale a negocierii colective.

Prin urmare, conventiile colective sunt incheiate in principal printr-un dialog social activ, cu un
accent deosebit pe discutii constructive intre sindicate si organizatiile patronale. Desi
construirea coalitiei nu a fost mentionata in mod explicit, este probabil o strategie de bazd in
cadrul eforturilor de dialog social. Disputele colective, inclusiv mobilizarea, protestele si
grevele, sunt tactici recunoscute in peisajul negocierilor colective, sustinute de cadre legale si
facilitate indirect de societatea civila prin consolidarea capacitdtilor si diseminarea

informatiilor.

Relatia dintre diferitit actori in procesul de negociere colectiva este complexa si
multidimensionala, implicdnd interactiuni intre sindicate, organizatii patronale, partide politice

si miscari sociale sau societatea civila.

Sindicatele se angajeaza direct cu organizatiile patronale in negocieri pentru a ajunge la
acorduri colective. Procesul este caracterizat de dialogul social, in care comunicarea
constructivd si negocierile sunt esentiale. Eficacitatea acestei relatii este cruciald pentru
incheierea cu succes a acordurilor colective, cu accent pe implicarea activa si capacitatea de
reactie din partea ambelor parti. Sindicatele interactioneaza, de asemenea, cu partide politice si
entitati guvernamentale, pledand pentru drepturile lucratorilor si politici care sustin interesele

lucratorilor.

Rolul statului, privit din perspectiva respondentilor, implica crearea unui cadru juridic si de

reglementare favorabil negocierii colective si dialogului social. Raspunsurile indica faptul ca
42



B Improving Collective Bargaining in European Union.

Comparison of Different Industrial Relations Regimes

ImproCollBar 101052292

ImproCollBar Funded by the
Eurapean Union

institutiile specializate pot fi implicate in monitorizarea si asistarea procesului de negociere

colectiva.

Sindicatele colaboreaza cu organizatiile societatii civile pe probleme de interes comun, cum ar
fi drepturile lucratorilor, justitia sociald si standardele de munca. Organizatiile societatii civile
sprijind sindicatele prin furnizarea de platforme pentru dialog, educatie si initiative de

consolidare a capacitatilor.

Organizatiile patronale sunt omologii sindicatelor in procesul de negociere colectiva. Relatia
este definitd de nevoia de intelegere reciprocd, negociere si compromis pentru a ajunge la
acorduri colective acceptabile pentru ambele parti. Organizatiile patronale colaboreaza cu
partidele politice si cu statul pentru a influenta politicile si reglementarile in domeniul muncii
care au impact asupra mediului de afaceri si a intereselor angajatorilor. Cadrul de reglementare
al statului, asa cum se mentioneaza in raspunsuri, oferd structura in cadrul careia are loc
negocierea colectiva. Organizatiile patronale colaboreaza, de asemenea, cu societatea civild, in
special cu privire la aspecte socioeconomice mai ample care afecteaza atat angajatorii, cat si
forta de munca. Acest angajament poate varia de la participarea la forumuri si discutii pana la

colaborarea pe proiecte sau initiative specifice.

Miscarile sociale si organizatiile societatii civile sprijind procesul de negociere colectiva,
pledand pentru drepturile lucratorilor, justitie sociald si practici de munca echitabile. Rolul lor
este adesea de sprijin si facilitare, oferind educatie, informatii si platforme de dialog intre actorii

de pe piata fortei de munca.

Relatiile dintre sindicate, organizatiile patronale, partidele politice si societatea civild sunt parte
integrantd a procesului de negociere colectiva. Aceste relatii se caracterizeaza prin negociere,
colaborare si, uneori, conflict, fiecare actor jucand un rol in modelarea rezultatelor negocierii

colective.

3.4 Concluzie

Analiza noastrda exploreazd problema multidimensionalda a negocierilor de munca,
concentrandu-se asupra rolurilor si interactiunilor sindicatelor, organizatiilor patronale,

autoritatilor statului si societdtii civile.

Analiza a aratat ca sindicatele, organizatiile patronale, autoritatile statului si societatea civila au

opinii diferite cu privire la negocierile colective. Partile interesate, cum ar fi sindicatele,
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organizatiile patronale, autoritatile de stat si societatea civild, prezintd perspective variate
asupra negocierii colective. Sindicatele acorda prioritate stabilirii unor acorduri cuprinzdtoare
care si protejeze drepturile lucratorilor si s promoveze conditii de munca echitabile. In schimb,
organizatiile patronale tind sa sublinieze nevoia de flexibilitate si capacitatea de a raspunde
nevoilor specifice din diferite sectoare, exprimandu-si ocazional ingrijorarea cu privire la
inflexibilitatea perceputd a contractelor colective. Autoritatile statului, la randul lor, pledeaza
pentru respectarea strictd a cadrelor juridice si a directivelor europene, straduindu-se sa
gaseasca un echilibru intre protejarea drepturilor lucrétorilor si satisfacerea imperativelor
economice. Societatea civild joaca un rol unic, incurajand dialogul incluziv si initiativele de

sensibilizare, cu scopul de a consolida procesul de negociere colectiva.

Distinctia dintre organizatiile care au acorduri colective si cele care nu au astfel de
acorduri este semnificativa. Organizatiile cu acorduri colective recunosc adesea beneficiile
semnificative pe care aceste acorduri le aduc in ceea ce priveste stabilirea unor conditii de
munca clare si stabile, care, la randul lor, contribuie la relatii de munca mai armonioase. Tn
schimb, organizatiile fara acorduri colective se confruntd cu numeroase provocari in ceea ce
priveste initierea si mentinerea unor negocieri semnificative, atribuind frecvent aceste
dificultati obstacolelor legislative sau lipsei recunoasterii reciproce intre partile la negocieri.
Absenta contractelor colective de munca poate duce la un scenariu de negociere fragmentat,
marcat de inconsecvente in ceea ce priveste conditiile de munca in diferite sectoare. Absenta
unor acorduri formale submineaza puterea de negociere a sindicatelor, exacerbatd de legislatia
restrictiva si de reticenta angajatorilor de a se angaja in negocieri. Aceste sindicate recurg la
strategii alternative, cum ar fi advocacy politic si actiuni sociale, pentru a apara drepturile de
negociere colectiva si pentru a asigura conditii mai bune pentru membrii lor, in ciuda absentei
acordurilor formale. In cazul organizatiilor patronale, cele care functioneazi fari acorduri
colective se confruntd cu propriul set de provocari, inclusiv definitii neclare ale sectorului de
negociere si lipsa invitatiilor de implicare din partea sindicatelor. Aceste aspecte, impreuna cu
un decalaj de cunostinte privind dispozitiile legale privind negocierea colectiva, creeazd un

mediu instabil care afecteaza atat angajatorii, cat si angajatii.

Interviurile ne permit sa identificam practicile comune in incheierea acordurilor colective.
Incheierea de acorduri colective implica, de regula, un proces de dialog social activ, in primul
rand intre sindicate si organizatiile patronale. Acest dialog este subliniat de necesitatea unei
comuniciri eficiente si a unei vointe reciproce de a gisi un teren comun. In anumite situatii,

metode precum disputele colective, mobilizarea si chiar protestele sau grevele sunt folosite ca
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strategii fie pentru inceperea negocierilor, fie pentru continuarea negocierilor. Succesul acestor
metode poate varia, determinand unele parti interesate sa solicite o abordare mai organizata si
formalizata pentru a se asigura ca preocuparile tuturor partilor sunt abordate in mod adecvat.
De exemplu, sunt evidentiate provocari precum capacitatea de reactie a conducerii, implicarea
angajatorilor si necesitatea unor contracte mai cuprinzatoare. Modificarile cadrului juridic, cum

ar fi revizuirea Legii dialogului social, afecteaza, de asemenea, dinamica negocierilor.

In ceea ce priveste cadrele si procedurile care sprijina acoperirea negocierilor colective,
analiza aratd ca dezvoltarea si mentinerea acoperirii negocierilor colective sunt influentate in
mod semnificativ de existenta unor cadre care promoveaza un dialog amplu si incluziv si
respectarea stricta a standardelor juridice. Rolul legislatiei de sprijin, al proceselor de negociere
transparente si al mecanismelor eficiente de solutionare a litigiilor sunt evidentiate ca elemente-
cheie Tn acest context. Tn plus, Tncorporarea directivelor europene in legislatiile nationale,
impreund cu crearea de orientdri specifice atat la nivel national, cat si la nivel sectorial, sunt

considerate pasi esentiali citre un mediu de negociere mai unificat si mai eficient.

Relatiile dintre partile interesate in negocierea colectiva sunt marcate de negociere,
colaborare si, uneori, conflict. Sindicatele si organizatiile patronale sunt omologi directi in
negocieri, succesul contractelor colective depinzand de capacitatea lor de a se angaja intr-un
dialog semnificativ. Ambele grupuri interactioneaza, de asemenea, cu partidele politice si
autoritatile statului, pledand pentru politici si reglementari de sustinere a muncii. Societatea
civila joacd un rol de sprijin, pledand pentru drepturile lucratorilor si facilitand dialogul intre
actorii de pe piata fortei de munca. Statul joacd un rol crucial prin stabilirea unui cadru juridic
clar, supravegherea conformitatii si, uneori, actionand ca mediator in litigii. Colaborarea cu
organizatiile societatii civile poate spori in mod semnificativ eforturile in domeniul educatiei,
al sensibilizarii si al promovdrii, conducand la o gama mai bine informata de parti interesate si

la un context mai favorabil pentru negocierile colective.

In ansamblu, analiza a ardtat ca procesul de negociere colectiva este modelat de o interactiune
complexd de perspective si motive diverse, fiecare grup de parti interesate contribuind la

dialogul mai larg.
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4 Discutii

Relatiile industriale din Romaénia au fost afectate semnificativ de conditiile politice si
economice ale tarii. Contextul politico-economic a fost unul turbulent pentru sindicatele
emergente din Romania dupa caderea regimului comunist in 1989 (Varga 2013). Anii de
tranzitie au fost extrem de provocatori atat pentru castigarea increderii muncitorilor, cat si
pentru lupta de a influenta noul peisaj emergent al muncii, deoarece toate guvernele (indiferent
de culoarea politica) erau foarte angajate in privatizarea fabricilor de stat (in principal din
industria grea). Influenta sindicatelor romanesti asupra politicilor de stat a fost cea mai
puternicad 1n anii 1990 si a scdzut progresiv in anii 2000 si ulterior, devenind practic
nesemnificativd dupa modificarile legislative unilaterale ale guvernului din 2011. Recesiunea a
fost folositd de guvernul de centru-dreapta ca pretext pentru a reforma sistemul relatiilor
industriale (Trif 2013).

Sindicatele din Romania s-au confruntat cu provocari precum scaderea numarului de membri,
lipsa sprijinului din partea guvernului si dificultati in organizarea lucratorilor in economia
informala. Cu toate acestea, densitatea sindicala este mai mare in Romania, comparativ cu multe
alte tiri din Europa Centrald si de Est, aproximativ 20-25% din forta de munca fiind
sindicalizatd (Figura 1). In ceea ce priveste libertatea de asociere si nivelul negocierilor
colective, Romaénia atinge un nivel inferior mediei Uniunii Europene (27), dar similar cu nivelul

est-european (Figura 3).

Peisajul juridic al relatiilor industriale romanesti se afla pe fondul transformarilor, ridicand
asteptarile pentru schimbari pozitive. Partenerii sociali din Romania implementeaza acum o
noua Lege a dialogului social (LDS nr. 367/22 decembrie 2022). Prin acest nou act, legiuitorul
a ales sa abroge in mod expres vechea LDS nr. 62/2011. De mai bine de 11 ani, in Romania,
organizarea sindicala, reprezentativitatea si intreaga sa activitate (inclusiv negocierea colectiva,
libertatea de asociere, conflictele de munca, organizarea grevelor) au fost reglementate si
profund afectate negativ de legislatia anterioara. Procesul dialogului social din Romania a fost
clasificat drept rigid si ineficient (Chivu et al. 2013, Comisia Europeana 2019; ILO 2022), atat
modificarile legislative, cat si arhitectura institutionala a sectoarelor care contribuie la aceasta
ineficienta (PwC 2022). Principalele sindicate din Romania si organismele internationale
relevante au semnalat Incdlcari repetate ale drepturilor la libertatea de asociere si negociere
colectiva. In special, conventiile ILO C087, C098 ratificate de Roméania din 1958 au fost

incalcate.
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Alti parteneri sociali, cum ar fi organizatiile patronale, au fost, de asemenea, afectati de efectele
negative ale acestei legi, care, desi conceputd pentru a imbunatati dialogul social, a reusit sa
faci exact contrariul. in Romania, dialogul social intre partile interesate are loc atat la nivel
bipartit, cat si la nivel tripartit, care sunt reglementate de legea dialogului social. LDS nr.
62/2011 a fost puternic criticat la nivel national si international (Stoiciu 2016; ILO 2021), in
principal pentru ca a slabit rolul partenerilor sociali in dialogul social si a redus drepturile
sindicale si chiar a ridicat fenomenul discriminarii. De asemenea, a descentralizat fortat
negocierea colectiva (Institutul European al Sindicatelor, 2016). Noua LDS reintroduce
posibilitatea de a avea un contract colectiv de munca national, deoarece primul a eliminat

negocierea colectiva la nivel national in 2011.

Principalele sindicate folosesc o varietate de strategii pentru a atrage noi membri $i a-i pastra
pe cei existenti. Majoritatea sindicatelor si-au dezvoltat site-urile si paginile oficiale pe
platformele de socializare, iar unele dintre ele folosesc aplicatii specializate pentru a facilita
comunicarea, pentru a oferi membrilor informatii legislative sau materiale educationale si
pentru a atrage noi membri. Strategiile utilizate de sindicate in procesul de negociere colectiva
implicd adesea mobilizarea membrilor de sindicat pentru a-si sustine pozitiile in timpul
negocierilor (organizarea de greve, opriri ale muncii si alte forme de actiuni sindicale) sau
utilizarea datelor si a cercetdrilor pentru a-si sustine pozitiile de negociere (de exemplu,
prezentarea de dovezi privind salariile, beneficiile si conditiile de munca din industria sau

sectorul lor).

In ciuda provocarilor cu care s-au confruntat de-a lungul timpului, sindicatele au continuat si
joace un rol important in sustinerea drepturilor lucratorilor si a unor conditii de muncd mai bune

in Romania, chiar si in perioada restrictiva a pandemiei.

Evenimentele de protest conduse de sindicate Tn perioada ianuarie 2021 — august 2022, in ciuda
constrangerilor pandemice impuse de guvern, demonstreazd puterea de mobilizare si
solidaritate a sindicatelor din Romania la toate nivelurile (local, regional, national). Sindicatele
din Romania au demonstrat o capacitate robustd de mobilizare a campaniilor de protest in
perioada observata. Au fost documentate 138 de evenimente de protest, reflectdnd implicarea
activa a 43 de organizatii unice. Peisajul miscarilor muncitoresti este marcat de multe forme de
actiune colectiva. Acestea includ demonstratii, marsuri si mitinguri de protest. Majoritatea
protestelor sindicale din 2021 si 2022 au fost marcate de cereri pentru cresterea salariilor,
conditii de muncd mai bune si imbunatatirea protectiei sociale. Alegerea demonstratiei ca forma
primara de protest, in special in randul coalitiilor, subliniaza capacitatea sindicatelor de a aduna
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un numdr mare de participanti. Dupa cum subliniaza rezultatele cercetarii calitative, atunci cand
cadrul legal pentru dialogul social si negocierea colectivd nu raspunde suficient nevoilor
lucratorilor, pot intra in joc diferite forme de protest si greve pentru a semnala factorilor de

decizie necesitatea ajustarii legii.

In mod traditional, in Romania, actiunile sindicale au fost dificil de initiat din cauza dispozitiilor
legislative stricte. Cu toate acestea, LDS nr. 367/2022 prevede reglementari mai permisive
pentru organizarea protestelor si grevelor atunci cand sunt incdlcate contractele colective. Nu
sunt disponibile date longitudinale despre contextul in care au aparut actiunile sindicale in
ultimii ani, insa un studiu recent (Eurofound 2022), bazat pe datele IAM, a relevat ca, la nivelul
anului 2021, aproximativ 14% din totalul conflictelor de munca au fost legate de aspecte de
negociere colectiva, 43% de nemultumiri fatd de politici la nivel de companie, 14% de
nemultumiri fatd de politici publice, 7% pentru restructurare si 7% pentru alte probleme.
Analiza noastrd a evenimentelor de protest din aceeasi perioadd reflectd, de asemenea,
complexitatea nemultumirilor angajatilor dintr-o gama largd de sectoare economice, de la

educatie si sanatate la transporturi si politie.

Din perspectiva societatii civile, agenda miscarilor sociale (inclusiv a protestelor populare sau
de masa) este diferitd de cea a sindicatelor. Relatia informala, dintre sindicate, societatea civila
si miscdrile sociale din ultimii 30 de ani din Romaénia releva o societate divizata ideologic. Cu
toate acestea, din perspectiva formala, societatea civild (ONG-urile) participa la dialogul civil
(in cadrul Consiliului Economic si Social din Roménia - CES) impreuna cu organizatiile
patronale si sindicatele, carora li se pot alatura reprezentanti ai guvernului sau ai altor autoritati

publice.

Partea calitativa a cercetarii pune in lumina procesul de negociere colectiva din Roménia din
perspectiva diferitelor parti interesate, cum ar fi sindicatele, organizatiile patronale, autoritatile
statului si societatea civila. La randul lor, sindicatele subliniazd necesitatea unor acorduri
cuprinzatoare care sd protejeze drepturile lucratorilor si sd promoveze conditii de muncd
echitabile. Organizatiile patronale, pe de alta parte, tind sa sublinieze nevoia de flexibilitate si
capacitatea de a raspunde nevoilor specifice din diferite sectoare, exprimandu-si uneori
ingrijorarea cu privire la inflexibilitatea perceputa a acordurilor colective. Autoritatile publice,
in rolul lor de mediatori, pledeaza pentru respectarea stricta a cadrelor juridice si a directivelor
europene si incearca sd gaseascd un echilibru intre protejarea drepturilor lucrdtorilor si
satisfacerea nevoilor economice. Societatea civild joacd un rol unic in promovarea dialogului
incluziv si a initiativelor de sensibilizare pentru consolidarea procesului de negociere colectiva.
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Partenerii sociali cu si fara acorduri colective au oferit perspective diferite cu privire la

dificultatile intdmpinate in punerea in aplicare a negocierilor colective.

Dupa cum s-a subliniat in diferitele parti ale cercetarii, absenta contractelor colective de munca
poate duce la un scenariu de negociere fragmentat, marcat de inconsecvente in ceea ce priveste
conditiile de munca in diferite sectoare. Trebuie mentionat ca in anul 2021 nu existau contracte
colective sectoriale in vigoare, ci doar cateva contracte colective la nivel de grupe de unitati si
unitati, din cauza limitérilor cadrului de reglementare la momentul respectiv. Cu toate acestea,
exista sperante cu tendintele, evolutiile si provocarile recente In negocierea colectiva in general
si Tn negocierea sectoriald in special, aduse de noile LDS nr. 367/2022 si HG nr. 171/martie
2023. HG nr. 171/2023 redefineste sectoarele de negociere colectiva, extinzandu-le de la 30 la
58, urmdrind flexibilizarea negocierii colective si incurajarea negocierii colective la nivel
sectorial intre partenerii sociali pe baza interesului comun si prin acordul partilor si
imbunatatirea cadrului legislativ pentru dialogul social in vederea cresterii numarului de

contracte colective de munca si protejarii resurselor si lucratorilor.

Avand in vedere toate modificarile legislative recente si imbunatatirile care pot fi asteptate ca
urmare a acestui fapt, se recomanda extinderea monitorizarii relatiillor de munca din Roméania

pentru a urmari integrarea noilor reglementari in procesul de negociere colectiva.
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5 Recomandari

Ca urmare a cercetarilor ample efectuate, a problemelor persistente identificate in procesul de
negociere colectiva, a scaderii fortei si puterii sindicatelor din Romania si a dinamicii peisajului
legislativ si politico-economic, au aparut o serie de recomandari operationale. Partenerii sociali
ar trebui sd ia In considerare unele masuri posibile pentru a-si atinge scopul de a sprijini

drepturile lucratorilor in relatiile de muncd dinamice reale, dupd cum urmeaza:

e Monitorizarea continua a modului in care noile prevederi legislative vor fi implementate
si respectate si raportarea oricaror incalcari.

e Extinderea, imbundtatirea si consolidarea dialogului social cu partenerii sociali la toate
nivelurile, deoarece devine imperativ ca tarile europene sa alinieze salariile minime,
ocuparea fortei de munca si politicile de educatie si formare a adultilor la directivele
europene.

e Implicarea activa in redefinirea sectoarelor de negociere colectiva in vederea incheierii
unor contracte colective adecvate la acest nivel.

e Extinderea digitalizarii organizatiilor pentru a facilita comunicarea online, atat pentru a
informa membrii de sindicat, cat si publicul larg cu privire la actiunile sindicale si
impactul acestora asupra reglementdrilor pietei muncii, sporind astfel gradul de
constientizare a importantei dialogului social si a negocierii colective.

e Facilitarea participdrii la cursuri de formare specifice pentru membrii de sindicat pentru
a sprijini adaptarea competentelor angajatilor la o piatd a muncii dinamica si durabild

(de exemplu, competente digitale si ecologice).
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